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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯАРГАЯШСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект  решения  Совета депутатов Дербишевскогосельского поселения «О бюджете   Дербишевского сельского поселения на 2025год и   на плановый период 2026 и 2027 годов»

11 декабря 2024год

     Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов  Дербишевского сельского поселения "О бюджете Дербишевского  сельского поселения на 2025год и   на плановый период 2026 и 2027 годов»  подготовлено председателем Контрольно-счётной комиссии Аргаяшского муниципального района М.У. Дроздовой в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района от 31.05.2023г. №380, п.2.5.17 плана работы Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района от 22.12.2023г. №112 и на основании распоряжения Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района от 09.12.2024 г. №102. 
   Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. 
Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются проект решения Совета депутатов Дербишевского сельского поселения  " О бюджете  Дербишевского сельского поселения  на 2025год и на плановый период 2026 и 2027годов", материалы и документы представленные одновременно с ним в Контрольно-счетную комиссию Аргаяшского муниципального района.
Проверяемый объект: Администрация Дербишевского  сельского поселения.
1.Общие положения
Проект Решения Совета депутатов Дербишевского сельского поселения  " О бюджете  Дербишевского сельского поселения  на 2025год и на плановый период 2026 и 2027годов"  (далее- проект решения о бюджете) с документами и материалами, представляемыми одновременно с проектом Решения о бюджете внесен в Совет депутатов и направлен в Контрольно-счетную комиссию Аргаяшского муниципального района с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе в Дербишевском сельском поселении, утвержденное решением Совета депутатов Дербишевского сельского поселения от  18.10.2024 года №43 (далее- Положение о бюджетном процессе) .
В нарушении п. 3 ст.14 Устава Дербишевского сельского поселения публичные слушания по проекту бюджета  проведены, решение о проведении публичных слушаний на сайте администрации поселения не размещено,  также не соблюден принцип прозрачности (открытости), предусмотренный статьей 36 БК РФ в части того, что  проект бюджета размещен на официальном сайте Администрации Дербишевского сельского поселения без документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения Совета депутатов.
Составление проекта бюджета  Дербишевского сельского поселения   на 2025год и на плановый период 2026 и 2027годов основывалось на:
- Основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Дербишевского сельского поселения   на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», утвержденных Постановлением администрации Дербишевскогосельского поселения от 07.11.2024 № 193;
-прогнозе социально-экономического развития  Дербишевского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный постановлением администрации Дербишевского сельского поселения от 07.11.2024 года № 192;
-муниципальных программах поселения.
В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета спланированы на основе прогноза социально-экономического развития.
При разработке основных параметров прогноза СЭР поселения использована информация, раскрывающая факторы, заложенные в основу формирования основных тенденций социально-экономического развития Дербишевского сельского поселения на среднесрочную перспективу, отчетные данные, статистическая информация, информация хозяйствующих субъектов.
Налоговая политика поселения на 2025 год и на плановый период до 2027года будет направлена на повышение эффективности администрирования налоговых  доходов, выявление и мобилизация внутренних резервов, повышение уровня собираемости налоговых платежей и сборов и снижение уровня недоимки, оптимизация налоговых льгот, проведение работы по оценке эффективности налоговых расходов и обеспечение полноты поступления в бюджет Дербишевского сельского поселения земельного налога путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.
Бюджетная политика в области расходов в 2025-2027 годах будет направлена на оптимизацию бюджетных расходов за счет повышение их эффективности, поддержание  долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования, повышение качества предоставления муниципальных услуг, планирование бюджетных расходов с учетом результатов оценки их эффективности.
    Проект Решения о бюджете по содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ,   статьи 17 Положения о бюджетном процессе в поселении.
    Перечень и содержание документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом Решения о бюджете соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 21 Положения о бюджетном процессе в поселении.

2.Общая характеристика проекта решения о бюджете
    В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ, пунктом  статьи 17 Положения о бюджетном процессе в  поселении в проекте Решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета поселения на 2025год и плановый период 2025 и 2026годов, к которым относятся:
● прогнозируемые  доходы и расходы  в сумме:
 на 2025год-18645,8 тыс.рублей
 на 2026год- 14563 тыс.рублей
 на 2027год-14415,9 тыс.рублей
● прогнозируемый  дефицит бюджета поселения на 2025год-0,00.рублей; на 2026год-0,00.рублей;  на 2027год-0,00.рублей
● условно утверждаемые  расходы в объеме: на 2026год-271,5тыс.рублей, на 2027год-531 тыс.рублей.
●верхний предел муниципального внутреннего долга поселения в объеме: на 1 января 2026года-0,00 рублей, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям-0,00 рублей; на 1 января 2027года-0,00 рублей, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям-0,00 рублей; на 1 января 2028года-0,00 рублей, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям-0,00 рублей.
●предельный объем муниципального заимствований поселения  на 2025 -2027годы не планируются.
Проект бюджета Дербишевского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован бездефицитным.
В проекте решения о бюджете соблюдены предельные значения условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК  РФ.
Принципы бюджетной системы определенные ст.28 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета соблюдены.
 Динамика основных характеристик бюджета поселения на 2024год-2027годы представлена в таблице № 1.
таблица  1(тыс. рублей)
		Основные 
характеристики 
проекта 
бюджета 
	2024 год 
Бюджет в редакции от 25.12.2023года
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	Доходы, всего (тыс. руб.) 
	13352,4
	18645,8
	14563
	14415,9

	Прирост к предыдущему году
	-23466,2
	+5293,4
	-4082,8
	-147,1

	в % к предыдущему году
	36,2
	139,6
	78,1
	98,9

	Расходы, всего (тыс. руб.) 
	13352,3
	18645,8
	14563
	14415,9

	Прирост к предыдущему году
	-23466,2
	+5293,4
	-4082,8
	-147,1

	в % к предыдущему году
	36,2
	139,6
	78,1
	98,9

	Дефицит (-), профицит(+) (тыс. руб.) 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00





   В соответствии со статьями 20,23,184.1 БК РФ, постановлением администрации Дербишевского сельского поселения «Об утверждении перечней главных администраторов доходов бюджета Дербишевского сельского поселения и источников финансирования дефицита» от 07.11.2024г. №195 утверждены перечни главных администраторов доходов и источников финансирования  дефицита  бюджета поселения.
  Статьей 1,8 проекта Решения о бюджете  в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены объемы межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом  поселения из бюджета района и предоставляемых бюджету района.
  В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, статьей 4  проекта Решения о бюджете, статьей   22 Положения о бюджетном процессе в поселении объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на  2025 год и на плановый период 2026-2027годов не планируется. Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете не выявлено.

3. Доходы бюджета поселения
Формирование доходной базы бюджета поселения осуществляется в соответствии с нормами действующего бюджетного и налогового законодательства РФ, Челябинской области, Аргаяшского муниципального района и  Дербишевского сельского поселения.
В основу расчетов приняты показатели прогноза социально-экономического развития Дербишевского сельского поселения на 2025год и на плановый период 2026 и 2027годов. При проектировании доходной части учитывались поступления налоговых и неналоговых доходов- фактическое за 2023год и ожидаемое поступление за 2024 год, размеры налоговых ставок и нормативы отчислений, установленные бюджетным и налоговым законодательством на 01.01.2025год.Прогнозирование доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 БК РФ.
На 2025-2027годы  изменений в нормативно-правовых акты представительного  органа местного самоуправления поселения, устанавливающие местные налоги и сборы на территории поселения не предполагается. Повышение ставок по местным налогам не планируется.
Структура доходов  бюджета поселения на 2023-2026годы представлена в таблице 2. 
                                                                                                                                            таблица № 2(тыс.руб).
	Наименование доходов 
	2023 год
факт
	2024 год 
(план) 
	Проект на 2025 год 
	Проект на 2026 год 
	Проект на 2027 год 

	
	
	
	сумма
	уд.вес %
	сумма
	уд.вес%
	сумма
	уд.вес%

	Налог на доходы физических лиц 
	266,7
	269,4
	1199,6
	11,7
	1403,1
	13,5
	1614,3
	15,2

	Налог на совокупный доход
	-65,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налог на имущество
	1188,5
	1462
	1490
	14,6
	1490
	14,3
	1490
	14,0

	Земельный налог 
	5188,2
	4509
	7509
	73,7
	7509
	72,2
	7509
	70,8

	Итого налоговые доходы: 
	6578,3
	6240,5
	10198,6
	100
	10402,1
	100
	10613,3
	100

	Неналоговые доходы
	67
	45
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего доходов (налоговых и неналоговых) 
	6645,3
	6285,5
	10198,6
	54,7
	10402,1
	71,4
	10613,3
	73,6

	Безвозмездные поступления
	30173,3
	7066,5
	8447,2
	45,3
	4160,9
	28,6
	3802,6
	26,4

	Дотации
	2100,5
	1665,3
	1669,1
	19,8
	455,6
	10,9
	0
	0

	Субсидии
	17450,2
	2353,2
	3195,1
	37,8
	0
	0
	0
	0

	Субвенции 
	445,1
	395,5
	467,7
	5,5
	510,6
	12,3
	528,5
	13,9

	Иные межбюджетные трансферты
	9997,5
	2652,9
	3115,3
	36,9
	3194,7
	76,8
	3274,1
	86,1

	Прочие безвозмездные поступления
	180
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Всего доходов  
	36818,6
	13352,4
	18645,8
	100
	14563
	100
	14415,9
	100


В структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится в 2025 году-54,7%, безвозмездных поступлений – 45,3%; в 2026году- 71,4% и 28,6%; в 2027году- 73,6% и 26,4%. Поступление неналоговых доходов на 2025-2027годы  не планируется. 
Среди собственных доходов основным  доходным источником   бюджета поселения являются налоговые доходы – земельный налог,  его доля в собственных доходах поселения в 2025-2027годах  будет составлять  более 73%. На втором месте – налог на имущество, его доля в собственных доходах поселения в 2025-2027годах будет составлять не  более 14%. Налог на доходы физических лиц, его доля среди собственных доходов не велика, его доля составит не более 11,7%. 
Среди безвозмездных поступлений  больший удельный вес составляют межбюджетные трансферты в 2025году составят 36,9%, в 2026году- 76,8% и в 2027 году-86,1%. Дотации на выравнивание за счет субвенции из районного бюджета составят – 19,8%, 2026году – 10,9%. Субсидии  составят  в 2025году – 37,8%. 
В сравнение с планом на 2024год проектом решения о бюджете  в 2025-2027годах прогнозируется увеличение собственных доходов на  62,5%, по   безвозмездным поступлениям  прогнозируется  увеличение в 2025году на 19,5%. По сравнению с 2023годом также прогнозируется увеличение собственных доходов на 53,5%. А по безвозмездным поступлениям  прогнозируется сокращение на 72%.
Особенности формирования доходных источников бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете.

4. Расходы бюджета поселения
[bookmark: sub_1694]Расходы, отраженные в проекте решения о бюджете, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.
Формирование расходов бюджета  поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, согласно ст. 86, 87 Бюджетного кодекса РФ и полномочий по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным образованием ст. 14, 14.1 Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
В целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития, что соответствует п.1 ст. 169 БК РФ.
	Расходные обязательства бюджета  соответствуют предоставленному  реестру расходных обязательств.  
Характеристика объема расходов бюджета Дербишевского сельского поселения в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов в сравнении с фактическими показателями 2023 года и ожидаемым исполнением на 2024 году представлена в  таблице № 3.
                                                                                                                                              таблица № 3(тыс.рублей)

	Наименование показателя
	Факт
За 2023год
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое исполнение за 2024год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2025
	2026
	2027

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	7511,3
	4739,2
	8676
	6438,1
	4723,6
	5102,9

	Национальная оборона
	329,4
	395,5
	395,5
	467,7
	510,6
	528,5

	Национальная безопасность
	1992,2
	400
	1844,7
	703,4
	408
	500

	Национальная экономика
	5350
	2378,6
	3872,3
	2861,1
	2990,5
	3019,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10342,3
	1264,7
	14440
	2438,4
	1602,6
	1443,3

	Культура
	5892,7
	3531,2
	7014,4
	4531,2
	3319,4
	2618,8

	Образование
	3,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	147,4
	40
	225,6
	40
	40
	40

	Физическая культура и спорт
	5297,2
	604,1
	2606,3
	1165,9
	696,8
	631,5

	ВСЕГО:
	36865,5
	13353,3
	39074,8
	18645,8
	14291,5
	13884,9



В расходной части  проекта бюджета на 2025-2027 годы   значительная  часть средств бюджета будет направляться на  общегосударственные вопросы в 2025 году будут направлены средства  в размере 34,5%; в 2026году – 33,1% и в 2027году –36,7% и на  развитие культуры  (24,3%; 23,2%; 18,9%).
На  финансирование экономики в 2025 году будут направлены средства  в размере 15,3%; в 2026году – 20,9% и в 2027году –21,7%.  На развитие ЖКХ в 2025 году будут направлены средства  в размере 13,1%; в 2026году – 11,2% и в 2027году -10,4%.
Объемы бюджетных ассигнований в приложениях к проекту бюджета соответствуют его текстовым статьям.
Резервный фонд в бюджете  поселения на 2025-2027годы не планируется.
Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Дербишевского сельского поселения на 2025год и плановый период 2026 и 2027годов утверждена постановлением администрации Дербишевского сельского поселения 24.10.2024года №184. Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2025-2027годы определяет механизм формирования проекта бюджета поселения, бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств с выделением непосредственных и конечных результатов их использования и обоснование бюджетных ассигнований на 2025–2027  годы.
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в сроки определенные графиком подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта бюджета поселения на очередной год и плановый период с учетом порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением Главы администрации Дербишевского сельского поселения от 23.06.2020года №80.   Подробная характеристика  расходных статей бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.

5. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета
	В соответствии с ч.2 ст. 179 БК РФ проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.
	В проекте бюджета на 2025 год  предусмотрены средства на реализацию  муниципальных программ в размере 11340,2 тыс. рублей, что составляет 60,8% от общего объема расходов. Перечень муниципальных программ и объемы финансирования представлены в таблице № 4.
таблица № 4(тыс.рублей)
	№ п/п
	Перечень муниципальных программ
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета на 2025 год, тыс. руб.
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета на 2026 год, тыс. руб.
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета на 2027 год, тыс. руб.

	1
	ГП Челябинской области "Обеспечение общественной безопасности в Челябинской области
	467,7
	491,6
	528,5

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на  территории Дербишевского сельского поселения »
	703,4
	408
	500

	3
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в Аргаяшском муниципальном районе »
	2844,1
	2973,5
	3002,9

	4
	Муниципальная программа «Благоустройство территории Дербишевского сельского поселения  на 2025-2027 годы»
	1627,9
	1423,2
	1272,7

	5
	Муниципальная программа «Развитие культуры в Дербишевском сельском поселении на 2025-2027 годы» 
	4531,2
	3319,4
	2618,8

	6
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Дербишевском сельском поселении на 2025-2027 годы»
	1165,9
	696,6
	631

	
	ВСЕГО
	11340,2
	9312,3
	8553,9


 В 2026 году на реализацию муниципальных программ предусмотрены средства в размере 9312,3тыс.рублей или 65,1% от общего объема расходов и на 2027год средства в размере 8553,9 тыс.рублей или 61,6%.
Кроме расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий, в проекте бюджета предусмотрены расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления: на 2025 год в сумме 7305,5 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 4979,2 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 5331 тыс. рублей. Их доля составит соответственно 39,2%; 34,9%; 38,4% в общем объеме планируемых к распределению расходов. 

6. Выводы
Представленный проект решения Совета депутатов Дербишевского сельского поселения  «О бюджете Дербишевского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Дербишевском сельском поселении, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом депутатов Дербишевского  сельского поселения. 


      
Председатель                                                                                 Дроздова М.У. 
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