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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ АРГАЯШСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
Экспертиза проекта решения Совета депутатов  Аргаяшского сельского поселения "О бюджете Аргаяшского сельского поселения на 2025год и   плановый период 2026 и 2027 годов»
                                                
05 декабря 2024года
	Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов  Аргаяшского сельского поселения "О бюджете Аргаяшского сельского поселения на 2025год и   плановый период 2026 и 2027 годов»  подготовлено председателем Контрольно-счётной комиссии Аргаяшского муниципального района М.У. Дроздовой в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Федерального закона №6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района от 31.05.2023г. №380, п.2.5.13 плана работы Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района от 23.12.2023г. №112 и на основании распоряжения Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района от 04.12.2024 года  №98. 
Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансового и на плановый период. 
Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются проект решения Совета депутатов Аргаяшского сельского поселения «О бюджете Аргаяшского  сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»( далее- проект бюджета), документы и материалы, представленные одновременно с ним в Контрольно-счетную комиссию Аргаяшского муниципального района, включая прогноз социально-экономического развития Аргаяшского сельского поселения, проекты муниципальных программ.
 Проверяемый объект: Администрация  Аргаяшского сельского поселения.

1. Общие положения
В соответствии со ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе в Аргаяшском сельском поселении (далее- Положение о бюджетном процессе), Глава поселения вносит на рассмотрение Совета депутатов поселения проект решения о бюджете не позднее 15ноября текущего года. Проект решения о бюджете представлен в Контрольно-счетную комиссию 15 ноября 2023 года.
	Проверкой соблюдения сроков внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ, и сроков представления проекта решения о бюджете, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Контрольно-счетную комиссию , нарушений не установлено. 
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете в Контрольно-счетную комиссию представлены  документы и материалы в полном объеме. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют указанному пункту Положения о бюджетном процессе.
Проверкой соблюдения требований статьи 36 Бюджетного кодекса РФ в части размещения Проекта в средствах массовой информации нарушений не установлено. Проект с сопроводительными материалами, размещен на официальном сайте Аргаяшского сельского поселения в разделе Проекты решений за 2024год 15.11.2024года.
В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта решения о бюджете основывается на:
- прогнозе социально-экономического развития  Аргаяшского сельского поселения;
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Аргаяшского сельского поселения;
- муниципальных программах.
Рассмотрев направленный администрацией Аргаяшского сельского поселения Проект решения о бюджете, пояснительную записку, а также другие
документы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете,
Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических
показателей для составления проекта бюджета	
В соответствии со ст. 169 БК РФ, ст.15 Положения о бюджетном процессе в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект решения о бюджете составляется на основе прогноза социально-экономического развития. 
	Показатели прогноза социально экономического развития Аргаяшского сельского поселения на 2025год и плановый период 2026-2027 годов  утверждены решением Совета депутатов  Аргаяшского сельского поселения  от 29.11.2024 года № 250.
	Прогноз социально-экономического развития составлен в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе в Аргаяшском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов  Аргаяшского сельского поселения от 26.06.2019 года №51.
	В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета спланированы на основе прогноза социально-экономического развития.
	
3.   Общие характеристики проекта бюджета 
    Формирование проекта решения о бюджете осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, Указов Президента Российской Федерации, муниципальных программ, основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов.
Бюджетная и налоговая политика Аргаяшского сельского поселения в 2025 году сохранит свои приоритеты и будет направлена на обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета поселения. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики утверждены постановлением администрации Аргаяшского сельского поселения от 25.10.2024 года № 193.
В соответствии с п.4 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета утверждается сроком на три года — очередной финансовый 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Проект решения о бюджете на 2025 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2025 года.
В соответствии с п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 20  Положения о бюджетном процессе в предоставленном проекте решения Совета Аргаяшского сельского поселения «О бюджете Аргаяшского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» предлагается установить следующие основные характеристики бюджета Аргаяшского сельского поселения в таблице №1.
таблица №1 тыс.рублей
	показатель
	Проект решения о бюджете

	
	2025
	2026
	2027

	доходы
	29941,3
	27195,2
	27884,3

	расходы
	29941,3
	27195,2
	27884,3

	Дефицит/профицит
	0
	0
	0

	Общий объем межбюджетных
трансфертов, предоставляемых из
бюджета сельского поселения бюджету
АМР
	121,5
	121,5
	121,5

	Условно утверждаемые расходы
	
	564,1
	1157,4

	Безвозмездные поступления
	17811,8
	16233,6
	16578,2

	Верхний предел муниципального
внутреннего долга
	0
	0
	0

	Предельный объем расходов на
обслуживание муниципального долга
	0
	0
	0


Предлагаемые к утверждению проектом решения о бюджете Аргаяшского сельского поселения показатели доходов и расходов на 2025 и плановый период 2026 и 2027 годов не нарушают принцип сбалансированности бюджета, отраженный в статье 33 БК РФ.
Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п. 3 ст. 92.1 - по размеру дефицита местного бюджета, п. 5 ст. 107 - по объему муниципального долга, ст. 111 - по расходам на его обслуживание, ст. 100 - по перечню муниципальных заимствований, п. 3 ст. 184.1 - по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

4. Доходы бюджета Аргаяшского сельского поселения
	В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения Аргаяшского сельского поселения «О бюджете Аргаяшского сельского поселения на 2025год и на плановый период 2026 и 2027 годов» прогнозируемый объем доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов определен, исходя из ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет 2024 года и фактического поступления  за 2023год, с учетом сложившихся межбюджетных отношений в Аргаяшском муниципальном районе, направленных на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  муниципальных образований, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики, показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования. 
В представленном проекте бюджета доходы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предлагаются к утверждению в следующей структуре: 
таблица №2 тыс.рублей
	
Наименование доходов


	План 2024
( первонач)
	2025
	2026
	2027

	
	
	плановые назначения
	Доля в общей сумме %
	плановые назначения
	Доля в общей сумме %
	плановые назначения
	Доля в общей сумме %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДОХОДЫ
	24870,7
	29941,3
	100
	27195,2
	100
	27884,3
	100

	в т.числе
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	8702,4
	12129,5
	41
	10961,6
	40,3
	11306,1
	40,5

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	8702,4
	10629,5
	87,6
	10961,6
	100
	11306,1
	100

	Налог  на  доходы  физических  лиц
	2521
	4189,4
	34,5
	4521,5
	41,2
	4866
	43

	Единый  сельскохозяйственный   налог
	248
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налог  на  имущество  физических  лиц
	2070,5
	1996,1
	16,4
	1996,1
	18,2
	1996,1
	17,6

	Земельный   налог 
	3862,9
	4444
	36,6
	4444
	40,5
	4444
	39,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	0
	1500
	12,3
	0
	0
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	16168,3
	17811,8
	59
	16233,6
	59,7
	16578,2
	59,6

	Дотация  бюджетам субъектов РФ и МО
	11198,8
	13282,3
	74,6
	11600
	71,4
	11840,6
	71,4

	Прочие субсидии
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Субвенции бюджетам поселений 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные  трансферты
	4969,5
	4529,5
	25,4
	4633,6
	28,6
	4737,6
	28,6


Объем безвозмездных поступлений в части дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предлагаемый к утверждению проектом решения о бюджете соответствует данным Приложения №17 к проекту решения Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района «О бюджете Аргаяшского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
Анализ основных характеристик по доходам показал, что проектом решения о бюджете запланировано увеличение собственных доходов.
Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета сельского поселения в налоговых доходах являются налоги на имущество, а именно — земельный налог, в 2025 году составляет в сумме 4444тыс.рублей, удельный вес в общем объеме налоговых поступлений -36,6%, в 2026 году составляет в сумме 4444тыс.рублей, удельный вес в общем объеме налоговых поступлений - 40,5% и в 2027 году составляет в сумме 4444,0тыс.рублей, удельный вес в общем объеме налоговых поступлений - 39,3%. А также на втором месте доходным источником является НДФЛ, в 2025 году составляет в сумме 4189,4тыс.рублей, удельный вес в общем объеме налоговых поступлений -34,5%, в 2026 году составляет в сумме 4521,5тыс.рублей, удельный вес в общем объеме налоговых поступлений - 41,2% и в 2027 году составляет в сумме 4866тыс.рублей, удельный вес в общем объеме налоговых поступлений - 43%.
Неналоговые доходы на 2025-2027 годы не планируются.
Безвозмездные поступления на 2025 год планируются в сумме 17811,8тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме доходов бюджета сельского поселения составляет 59%,на 2026год планируются в сумме 16233,6тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме доходов бюджета сельского поселения составляет 59,7% и на 2027год планируются в сумме 16578,2тыс. рублей, их удельный вес в общем объеме доходов бюджета сельского поселения составляет 59,6%. 
Основную долю в безвозмездных поступлениях занимают дотации - в 2025 году они запланированы в размере 13282,3тыс.рублей, удельный вес - 74,6%,в 2026 году запланированы в размере 11600тыс.рублей, удельный вес - 71,4%, в 2027годах запланированы в размере 11840,6тыс.рублей, удельный вес-71,4%. 
Планируемое поступление доходов в бюджет Аргаяшского сельского поселения на 2025 год в сравнении с оценкой ожидаемого поступления в бюджет 2024 года и уточненным бюджетом 2024 года отражено в таблице № 3.
Анализ структуры доходов на 2025 год
таблица № 3(тыс.рублей)
	
Наименование доходов


	Уточненный бюджет
2024 год на 01.11.2023 г.
тыс. рублей
	Оценка
ожидаемого
поступления
2024  год
тыс. рублей
	Проект
2025 года
тыс. рублей
	Удельный
вес,
%
	%2025г./к оценке ожидаемого поступления
2024г. 

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	8702,4
	8702,4
	10629,5
	87,6
	122,1

	Налог  на  доходы  физических  лиц
	2521
	2521
	4189,4
	34,5
	166,2

	Единый  сельскохозяйственный   налог  
	248
	248
	0
	0
	0

	Налог  на  имущество  физических  лиц
	2070,5
	2070,5
	1996,1
	
	

	Земельный   налог 
	3862,9
	3862,9
	4444
	40,5
	115

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	0
	0
	1500
	12,3
	0

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8702,4
	8702,4
	12129,5
	41
	139,4

	Дотация  бюджетам субъектов РФ и МО
	11198,8
	11198,8
	13282,3
	74,6
	118,6

	Прочие субсидии
	0
	0
	0
	0
	0

	Субвенции бюджетам поселений 
	0
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные  трансферты
	4969,5
	13162
	4529,5
	25,4
	34,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ  
	16168,3
	25333,6
	17811,8
	59
	70,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	24870,7
	34036
	29941,3
	100
	87,9


    Проект  бюджета  на  2025 год сформирован  по  доходам  в  сумме 29941,3 тыс.рублей. Прогнозируемая сумма доходов 2025 года запланирована  с уменьшением к оценке ожидаемого поступления в бюджет доходов 2024 года на 12,1 %, в том числе налоговые и неналоговые доходы на 2025 год составят 12129,5 тыс.рублей, с  увеличением  на 39,4 % к оценке ожидаемого поступления в бюджет доходов 2024 года.
Безвозмездные поступления на 2025 год запланированы в сумме 17811,8 тыс.рублей,  со снижением  к оценке ожидаемого поступления в бюджет доходов 2024 года на 29,7 %.
Особенности формирования доходных источников бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
	
5. Расходная часть проекта бюджета
	В  соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, планируемые расходы распределены по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Аргаяшского сельского поселения и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления), группам видов расходов классификации расходов бюджета Акбашевского сельского поселения. Целевые статьи и виды расходов бюджетов сформированы в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.
Общий  объем  расходов  бюджета  Аргаяшского  сельского  поселения  определен на  2025 год  в сумме 29941,3 тыс.рублей, т.е. доходная часть соответствует  расходной.
Формирование расходов бюджета  поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, согласно ст. 86, 87 Бюджетного кодекса РФ и полномочий по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным образованием ст. 14, 14.1 Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
Характеристика объема расходов бюджета Аргаяшского сельского поселения в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов в сравнении с фактическими показателями 2023 года и ожидаемым исполнением на 2024 году представлена в таблице №4. 
таблица № 4(тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Факт
За 2023год
	Первоначальный бюджет
	Ожидаемое исполнение за 2024год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2025
	2026
	2027

	1
	
	
	2
	4
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	10965,1
	10531,9
	10899,8
	15048
	12068,2
	12220,5

	Национальная безопасность
	143,1
	251,1
	311,1
	330
	343,2
	357

	Национальная экономика
	9716,3
	3228,9
	11607,7
	3814
	3918,7
	4023,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13321,8
	
7792
	
9196,8
	
8199,5
	
7730,3
	
7519,9

	Охрана окружающей среды
	0
	0
	633,8
	0
	117,9
	117,9

	Образование
	94,2
	118
	86,6
	117,9
	117,9
	117,9

	Культура
	2083,2
	573,9
	1044,1
	700,1
	700,1
	700,1

	Социальная политика
	549,2
	551,2
	779,9
	897,9
	918,8
	954,3

	Физическая культура и спорт
	777
	664,7
	714,7
	833,9
	833,9
	833,9

	ВСЕГО:
	37703,4
	23711,7
	35274,5
	29941,3
	26631,1
	26726,9


Расходы бюджета  поселения в 2025 году запланированы в размере 29941,3тыс. рублей, в 2026 и 2027 годах, за исключением условно утверждаемых расходов, в размере 26631,1тыс. рублей  и 26726,9тыс. рублей соответственно.
Наибольший объем расходов сосредоточен на разделе 0100 «Общегосударственные вопросы» (в 2025 году - 50,2% от общего объема планируемых расходов).
        По  разделу «Национальная оборона» в  проекте бюджета на 2025 год предусмотрены расходы в сумме 0 тыс. рублей.
        По  разделу «Национальная безопасность» в  проекте бюджета на 2025 год предусмотрены расходы в сумме 330 тыс. рублей. Удельный вес в 2025 году к общему объему расходов бюджета составляет 1,1 %.
        По  разделу «Национальная экономика» в  проекте бюджета на 2025 год предусмотрены расходы в сумме 3814 тыс. рублей. Удельный вес в 2025 году к общему объему расходов бюджета составляет 12,7 %.
        По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в проекте бюджета на 2025 год предусмотрены расходы в сумме 8199,5 тыс.рублей. Удельный вес в 2025 году к общему объему расходов бюджета составляет 27,3 %, в том числе подраздел «Благоустройство» – 8199,5 тыс.рублей.
	По разделу «Культура» предусмотрены расходы на 2025 год в сумме 700,1  тыс.рублей или на 66,4 % ниже уровня первоначального бюджета 2024 года. Удельный вес в 2025 году к общему  объему расходов бюджета составляет 2,3%.
       По разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2025 год предусмотрены расходы в сумме 897,9 тыс.рублей. Удельный вес в 2025 году к общему объему расходов бюджета составляет 3 %,
	По разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы на 2025 год в  сумме 833,9 тыс.рублей или 7,3 % выше уровня первоначального бюджета 2024 года. 
Общий объем планируемых расходов на 2025 год по сравнению с планируемыми расходами на 2024 год уменьшен  на 20,6%.
Проект бюджета  поселения на 2025 год сбалансирован по  доходам и расходам. Дефицит бюджета не предусматривается.
Размер резервного фонда в бюджете  поселения на 2025год утвержден в сумме 200,0 тыс.рублей, что соответствует ст.92.3 БК РФ. На 2026 и 2027годы резервный фонд не планируется.
При  планировании бюджетных ассигнований по расходам  учитывался Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований  бюджета сельского поселения на 2025 год и  плановый период  2026-2027 годы, утвержденная постановлением администрации Аргаяшского сельского поселения от 29.11.2024 № 251, разработанная в соответствии со ст. 174.2 БК РФ. Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2025-2027годы определяет механизм формирования проекта бюджета поселения, бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств с выделением непосредственных и конечных результатов их использования и обоснование бюджетных ассигнований на 2025-2027 годы.
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в сроки определенные графиком подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта бюджета поселения на очередной год и плановый период с учетом порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденным Постановлением Главы администрации Аргаяшского сельского поселения  от 16.12.2005 года №103.
Особенности формирования расходной части бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета
	В соответствии с ч.2 ст. 179 БК РФ проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.
	В проекте бюджета на 2025 год  предусмотрены средства на реализацию  муниципальных программ в размере 13224 тыс. руб., что составляет 44,2 % от общего объема расходов. Перечень муниципальных программ и объемы финансирования представлены в таблице № 5.
таблица № 5(тыс.рублей)
	№ п/п
	Перечень муниципальных программ
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета на 2025 год, тыс. руб.

	1
	Муниципальная программа «Благоустройство территории Аргаяшского сельского поселения на  2025-2027 годы»
	7495,2

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в Аргаяшском сельском поселении на  2025-2027 годы»
	330

	3
	Муниципальная программа «Реализация молодежной политики в Аргаяшском сельском поселении на  2025-2027 годы»
	117,9

	4
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в Аргаяшском муниципальном районе  на территории Аргаяшского сельского поселения на 2025 год»
	3746,9

	5
	Муниципальная программа «Развитие культуры в Аргаяшском сельском поселении на 2025-2027 годы» 
	700,1

	6
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Аргаяшском сельском поселении на 2025-2027 годы»
	833,9

	
	ВСЕГО
	13224


Кроме расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий, в проекте бюджета предусмотрены расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления: на 2025 год в сумме 16717,3 тыс. руб., на 2026 год в сумме 13759 тыс. руб., на 2027 год в сумме 13947,4 тыс. руб. Их доля составит соответственно 55,8%, 50,6%, 50% в общем объеме планируемых к распределению расходов (без условно утверждаемых расходов).
Отклонений объемов ресурсного обеспечения на муниципальные программы, предусмотренные их паспортами от бюджетных ассигнований, предусмотренных на муниципальные программы проектом решения о бюджете не установлено.

7. Выводы
Представленный проект решения Совета депутатов Аргаяшского сельского поселения  «О бюджете Аргаяшского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Аргаяшском сельском поселении, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом депутатов Аргаяшского  сельского поселения. 


Председатель                                                                                   М.У. Дроздова
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