РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЯРАТКУЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
456896 Челябинская область Аргаяшский муниципальный район д. Яраткулова  

ул. Центральная 12

тел. 8-351-31-9-73-59

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 190/1                                                                                           от  28.11.2016г.

Об основных направлениях налоговой 

политики и основных направлениях бюджетной

политики Яраткуловского сельского поселения

на 2017–2019 годы
В соответствии со статьей 172 БК РФ, решения Совета депутатов Яраткуловского сельского поселения «О бюджетном процессе в Яраткуловском сельском поселении» и в целях разработки проекта бюджета Яраткуловского сельского поселения на 2017-2019 годы 
 администрация Яраткуловского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Одобрить основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики Яраткуловского сельского поселения на 2017-2019 годы, согласно приложения к настоящему постановлению.

2. Контроль выполнения настоящего постановления возлагаю  на себя.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава поселения                              И.Х.Туктаров
                                                                           Утверждено:

                                                                     Постановлением главы

                                                                    Яраткуловского с. поселения
                                                                       от 28 ноября 2016 года № 190/1
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ  НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКЕ ЯРАТКУЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2017-2019 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Яраткуловского сельского поселения на 2017-2019 годы подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Положением «О бюджетном процессе в Яраткуловском сельском поселении» в целях составления проекта бюджета на 2017-2019 годы.
I. ИТОГИ  РЕАЛИЗАЦИИ    НАЛОГОВОЙ  И БЮДЖЕТНОЙ  ПОЛИТИКИ 
           В 2015 году и начале 2016 года  налоговая и бюджетная политика Яраткуловского сельского поселения была направлена на содействие социальному и экономическому развитию, а также на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения. 

           Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в 2015 году составило 3373,2 тыс.рублей с уменьшением к уровню прошлого года на 36,7 процента. Это обусловлено тем, что в 2014году поступили доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 1560,3 т.р, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 219,1 т.руб .Эти налоги поступают в  комитет по имуществу.
   Все принятые расходные обязательства выполняются своевременно и в полном объеме.

           Органами местного самоуправления продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов с целью концентрации ресурсов на наиболее значимых с точки зрения социально-экономического эффекта направлениях. На сегодняшний день более 50,0 процентов расходов  бюджета формируются и исполняются по программно-целевому принципу.

           Однако существует ряд нерешенных проблем и рисков снижения финансовой устойчивости сельского поселения:

           1. Рост нагрузки на расходную часть бюджета превышает рост доходных возможностей бюджета.

           2. В условиях недостатка средств не в полной мере используется потенциал программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов. В том числе, большинство выносимых главными распорядителями бюджетных средств предложений об увеличении объемов расходных обязательств не обосновывается ожидаемыми результатами использования бюджетных ассигнований. Не достаточно высокий охват расходов бюджета муниципальными программами сдерживает переход к формированию и утверждению бюджета по новому программному принципу.

           3. Меры по оптимизации и повышению результативности деятельности муниципальных учреждений не обеспечивают достаточного уровня софинансирования за счет внутренних резервов учреждений мероприятий по повышению заработной платы их работников в рамках реализации социальных Указов Президента РФ 2012 года.

П. ОСНОВНЫЕ  ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ  И  НАЛОГОВОЙ  ПОЛИТИКИ 
В 2017–2019 годах бюджетная и налоговая политика должна учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни населения.

С учетом этого в 2017 – 2019 годах необходимо сконцентрироваться на решении следующих основных задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения.

Составление проекта бюджета на 2017-2019 годы должно базироваться на реальной экономической ситуации. Кроме того необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов. Все предложения главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению принимаемых расходных обязательств должны содержать указания на конкретные результаты использования бюджетных ассигнований и источники их финансового обеспечения. 

2. Экономия и оптимизация бюджетных расходов.

Должна быть продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов, в первую очередь на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления, а также на функционирование бюджетной сети, в том числе за счет передачи полномочий по осуществлению отдельных административных функций учреждений организациям, оказывающим сервисные услуги. 

3. Усиление роли программно-целевых методов при осуществлении бюджетного процесса.

В предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления. С учетом этого необходимо пересмотреть подходы к формированию муниципальных программ с целью охвата ими большей части бюджета и последовательного перехода к формированию бюджета по программному принципу.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И  ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА
Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, важнейшей задачей органов местного самоуправления на среднесрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового  потенциала.

В связи с этим предстоит реализовать комплекс мер, направленных на:

проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов Яраткуловского сельского поселения;

снижение имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет Яраткуловского сельского поселения;

оптимизацию налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления Яраткуловского сельского поселения. При этом введение новых льгот предпочтительней производить на временной основе, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации льготы принимать по результатам проведения анализа результативности;

обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;

обеспечение полноты поступления в бюджет Яраткуловского сельского поселения земельного налога путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.

Однако, несмотря на принимаемые меры, уровень задолженности на сегодняшний день по-прежнему остается достаточно высоким, что говорит о наличии существенных резервов для пополнения доходной части бюджета. Для недопущения роста задолженности также целесообразно создать дополнительные условия по обеспечению налоговой дисциплины, в том числе провести инвентаризацию действующих нормативных правовых актов, предусматривающих оказание муниципальной поддержки организациям, с целью установления обязательных требований об отсутствии задолженности по налогам и сборам и иным обязательным платежам в бюджет.

Необходимо оказывать содействие территориальным органам Федеральной налоговой службы в размещении социальной рекламы, направленной на повышение налоговой культуры и грамотности жителей сельского поселения.

Налогообложение имущества физических лиц с 2016 года переведено на расчет от кадастровой стоимости. Причем наряду с переходом к более справедливому налогообложению имущества, исходя из его кадастровой стоимости, как наиболее приближенной к рыночной стоимости, такое изменение законодательства способствует восстановлению социального баланса через вовлечение в налогообложение объектов недвижимого имущества граждан, приобретенного или построенного ими после 1 января 2013 года, и объектов незавершенного строительства. После установления на  региональном уровне единой даты начала применения на территории Челябинской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физический лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения  Советом депутатов приняты решения об установлении налоговых ставок. При этом граждане налог по новому начнут уплачивать только в конце 2017 года в соответствии с установленном федеральным законодательством сроком уплаты налога 1 декабря. 

Для обеспечения устойчивого исполнения бюджета планирование его доходной части введение новых и корректировка действующих мер налогового стимулирования должны осуществляться исключительно после проведения детального анализа бюджетной эффективности соответствующих решений. 

IV. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
В 2015 году и начале 2016 года бюджетная политика Яраткуловского сельского поселения была направлена на обеспечение устойчивости и эффективности бюджетной системы сельского поселения.

С учетом этого основной задачей является поддержание сбалансированности бюджета, в том числе проведение системной работы по укреплению его доходной части и ограничение темпов роста бюджетных расходов.

Продолжается работа по расширению применения программно-целевых инструментов. С 2016 года в рамках 4 муниципальных программ сформировано и исполняется большая часть расходов бюджета.

В среднесрочной перспективе бюджетная политика сохранит свои приоритеты и будет направлена на решение следующих основных задач:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета.

В сложно прогнозируемой экономической ситуации сохранится принцип формирования проектировок бюджета исходя из консервативных оценок прогноза социально-экономического развития.

2. Оптимизация бюджетных расходов за счет повышения их эффективности.

В этой связи особо актуальны задачи повышения качества методики оценки эффективности бюджетных расходов, определения единых подходов к установлению индикативных показателей, обеспечивающих их объективность, а также увязки результатов соответствующей оценки с процессом подготовки обоснований бюджетных ассигнований.

3. Совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования.

В целях повышения качества муниципальных программ в части совершенствования их структуры и индикаторов необходимо:

- пересмотреть подходы к определению индикативных показателей с целью повышения их объективности и ориентированности на официальные источники подтверждения достигнутых результатов;

- обеспечить увязку объемов финансирования муниципальных программ с соответствующими индикаторами;

- в полной мере задействовать механизм корректировки объемов финансирования муниципальных программ, имеющих по итогам отчетного года низкий уровень эффективности.

4. Повышение качества предоставления муниципальных услуг.

В целях повышения эффективности предоставления муниципальных услуг необходимо обеспечить взаимосвязь муниципальных заданий и муниципальных программ с обязательной сопоставимостью их индикаторов с показателями объема и качества предоставления услуг.

Также в рамках систематизации процесса оказания муниципальных услуг перед органами местного самоуправления, являющимися учредителями бюджетных учреждений, необходимо:

- завершить формирование ведомственных перечней муниципальных услуг и работ на основе соответствующих базовых отраслевых перечней, утверждаемых на федеральном уровне;

- расчета нормативных затрат в новом формате – с учетом общих требований, определенных федеральными отраслевыми органами исполнительной власти.

5. Внедрение дополнительных инструментов финансового контроля при  осуществлении закупок органами местного самоуправления и муниципальными бюджетными учреждениями.

В связи с изменениями федерального законодательства в сфере закупок в части закрепления за финансовыми органами с 1 января 2017 года отдельных полномочий по осуществлению финансового контроля за соответствием финансового обеспечения закупок при их планировании органами местного самоуправления и муниципальными бюджетными учреждениями доведенным лимитам бюджетных обязательств. 
V. ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ И ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Особенности формирования расходной части бюджета на 2017-2019 годы обусловлены:

1) расширением охвата расходов бюджета  муниципальными программами  Яраткуловского сельского поселения, с учетом оценки эффективности их реализации;

2) дальнейшей реализацией приоритетов бюджетной политики, сформулированных в социальных Указах и поручениях Президента РФ; 

3) сохранением режима экономии бюджетных средств и продолжением работы по оптимизации непервоочередных расходов;

3) уточнение объема бюджетных ассигнований с учетом:

- увеличения минимального размера оплаты труда с 1 июля 2016 года до 7500 рублей;

- индексация отдельных расходов, обеспечивающих бесперебойное функционирование учреждений бюджетной сферы, по прогнозируемому росту тарифов на коммунальные услуги, а также уровню инфляции;

- завершения срока действия отдельных нормативных правовых актов Яраткуловского сельского поселения.

При определении структуры и объемов бюджетных ассигнований приоритетами  бюджетных расходов являются:

1. Безусловное выполнение законодательно установленных мер социальной поддержки населения.

2. Повышения доступности и качества услуг в сфере культуры.
3. Развитие массового спорта, как базового условия для формирования здорового образа жизни населения.

4. Обеспечение устойчивого функционирования бюджетной сферы. 

VI. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ МЕЖБЮДЖНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2017-2019 годы будет сосредоточена на достижении следующих целей:

- сохранение финансовой устойчивости бюджета сельского поселения;

- повышения качества управления муниципальными финансами в части межбюджетных отношений;

- обеспечение реализации социальных Указов и поручений Президента РФ; 

Система межбюджетных отношений в Яраткуловском сельском поселении сложившаяся в 2016 году, показала свою эффективность, и основные ее элементы будут сохранены в 2017-2019 годах.

Финансирование расходов из районного бюджета и бюджетов сельских поселений в 2017-2019 годах будет осуществляться в рамках реализации изменений федерального законодательства о местном самоуправлении, связанных с передачей части вопросов местного значения сельских поселений на районный уровень. Осуществление органами местного самоуправления передаваемых полномочий будет осуществляться за счет передачи бюджетам сельских поселений межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Основной акцент в работе органов местного самоуправления в 2017-2019 годах должен заключаться в поддержании сбалансированности местного бюджета, а также в максимально эффективном использовании имеющихся в их распоряжении финансовых ресурсов и повышения качества управления муниципальными финансами. В этой связи органам местного самоуправления необходимо принять меры, направленные на:

- увеличение собственной доходной базы;

- финансирование в первоочередном порядке расходов на выплату заработной платы и оплату топливно-энергетических ресурсов;

При решения указанных задач органам местного самоуправления необходимо в целях предотвращения возникновения дополнительных обязательств местных бюджетов при принятии распорядительных решений в отношений муниципальных унитарных предприятий учитывать возможные риски привлечения муниципальных образований к субсидиарной ответственности в случае их банкротства.

