ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ                                            АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ                                                             КУЛУЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

11 ноября 2016г.                                                                                  № 2/213
Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля 
В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить прилагаемый Порядок осуществления внутреннего финансового контроля на территории Кулуевского сельского поселения.

2.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному обнародованию.

 Глава                                                            А.К. Альмухаметов
Приложение 

к постановлению Администрации 

Кулуевского сельского поселения

от 11.11.2016г. № 2/213 
Порядок

осуществления внутреннего финансового контроля в Администрации Кулуевского сельского поселения, формирования и утверждения Карты,  Журнала и Отчета внутреннего финансового контроля в Администрации Кулуевского сельского поселения
 (далее именуется - Порядок)
I. Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет процедуру осуществления Администрацией Кулуевского сельского поселения  (далее именуется – Администрация) внутреннего финансового контроля, формирование и утверждение Карты,  Журнала и Отчета внутреннего финансового контроля в Администрации.

2. Порядок разработан и применяется исходя из требований следующих нормативных документов:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Налогового кодекса Российской Федерации;

Трудового кодекса Российской Федерации;

Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

Нормативного акта Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению";

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкцией по его применению";

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н "Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации";

иными нормативными актами, регламентирующими реализацию бюджетных процедур.
II. Понятие, цель, задачи, 
методы и формы внутреннего финансового контроля

3. Внутренний контроль - непрерывный процесс, осуществляемый руководством, служащими Администрации, направленный на обеспечение соблюдения требований нормативно-правовых актов и регламентов, повышение эффективности и результативности осуществляемых операций в разрезе финансового и административного направлений деятельности.

Внутренний финансовый контроль - процесс управления деятельностью Администрации с целью эффективного и результативного использования бюджетных средств, сохранности финансовых и нефинансовых активов, соблюдения установленных требований и представления достоверной отчетности.

4.
Объектом внутреннего финансового контроля является финансово-хозяйственная деятельность Администрации.  
5. Предметами внутреннего финансового контроля являются процессы и операции, осуществляемые в рамках, закрепленных за Администрацией функций, а также формируемые по ним документы и отчетность.

6.
Основной целью внутреннего финансового контроля является подтверждение достоверности бюджетного учета и отчетности Администрации, соблюдение действующего законодательства РФ,  Челябинской области и Администрации регулирующих порядок осуществления финансово-хозяйственной деятельности. 

7. К основным задачам внутреннего контроля относятся:

– контроль (проверка) за соблюдением в Администрации федеральных и региональных законов, постановлений и распоряжений Правительства РФ и Челябинской области, правовых актов Челябинской области, Аргаяшского муниципального района и Кулуевского сельского поселения;
– исполнение приказов и распоряжений руководителя Администрации;
– законность совершения финансовых и хозяйственных операций Администрации;
– организация учета и обеспечение сохранности имущества Администрации;
– установление соответствия осуществляемых операций регламентам, полномочиям сотрудников;
– выявление внутрихозяйственных резервов и принятие мер к использованию их в интересах обеспечения деятельности Администрации;
– установление соответствия проводимых финансовых операций в части финансово-хозяйственной деятельности и их отражения в бюджетном учете;
– точность и полнота документации бухгалтерского учета;
– своевременность подготовки достоверной бухгалтерской отчетности;
– предотвращение ошибок и искажений в учете;
– изучение причин недостатков и нарушений в финансово-хозяйственной деятельности, принятие действенных мер к их устранению, предупреждению и своевременному возмещению причиненного ответственными лицами материального ущерба;
– изучение опыта практического применения в Администрации действующих положений, инструкций и иных правовых актов, определяющих нормы и порядок финансового и материального обеспечения, в целях их совершенствования.

8. Методами осуществления внутреннего контроля являются самоконтроль, контроль по уровню подчиненности. 
9. Внутренний финансовый контроль в Администрации осуществляется в следующих формах:

предварительный контроль - проводится до начала совершения и для предупреждения незаконности и нецелесообразности проведения фактов хозяйственной жизни (контроль за соответствием принимаемых бюджетных обязательств доведенным лимитам, за своевременным и правильным оформлением первичных документов, за законностью совершаемых операций, за правильностью оформления заключаемых договоров).

Предварительный контроль осуществляют главный бухгалтер, начальник финансового отдела, ответственные за совершение фактов хозяйственной жизни;

текущий - осуществляется в процессе совершения фактов хозяйственной жизни на стадии формирования, распределения и использования финансовых ресурсов для оперативного устранения недостатков. Включает в себя контроль за исполнением бюджетной сметы, за исполнением текущих договорных обязательств, за суммами дебиторской и кредиторской задолженности, выявление и устранение ошибок и неточностей, арифметическая и формальная проверка документов (проверка соблюдения финансовой дисциплины, принятие мер по предотвращению нарушений, регулярный анализ кассового исполнения, анализ соответствия кассовых расходов фактически производимым расходам, инвентаризация имущества).

Ведение текущего контроля осуществляется на постоянной основе главным бухгалтером;

последующий - проводится по итогам совершения хозяйственных операций для установления достоверности отчетных данных и осуществляется путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, выявления нарушений и принятия мер по их устранению (контроль за соответствием перечня полученных товаров, работ, услуг перечню оплаченных согласно заключенным договорам (муниципальным контрактам), проведение инвентаризации основных средств, материальных ценностей при подготовке годовой отчетности).

В проведении последующего контроля участвуют главный бухгалтер, начальник финансового  отдела.
III. Осуществление внутреннего финансового контроля
10. Внутренний финансовый контроль осуществляется руководителем, иными должностными лицами главного администратора (администратора) средств местного бюджета, организующими и выполняющими внутренние процедуры составления и исполнения местного бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (далее именуются - внутренние бюджетные процедуры).
11. Должностные лица  подведомственных учреждений главного администратора (администратора) средств местного бюджета осуществляют внутренний финансовый контроль в соответствии с их должностными регламентами в отношении внутренних бюджетных процедур:                                                                                                                                1) составление и представление документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета сельского поселения, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований;                                                                                                    2) составление и представление главному администратору (администратору) средств местного бюджета документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета сельского поселения;                                                                                                                   3) составление и представление документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам местного бюджета, расходам местного бюджета и источникам финансирования дефицита местного бюджета;                                                                                                                                                                                        4) составление, утверждение и ведение бюджетной росписи главного распорядителя (распорядителя) средств местного бюджета;                                                                                                                                                                        5) составление и направление документов, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета, а также для доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств местного бюджета;                                                                                                                               6) составление, утверждение и ведение бюджетных смет;                                                                                                         7) формирование и утверждение муниципальных заданий в отношении подведомственных муниципальных учреждений;                                                                                                                                                                                    8) составление и исполнение бюджетной сметы;                                                                                                                      9) принятие в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств;                                                                                                                                                            10) осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в местный бюджет, пеней и штрафов по ним (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством о таможенном регулировании в Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);                                                                 11) принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в местный бюджет, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством о таможенном регулировании в Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);                                                                12) принятие решений о зачете (об уточнении) платежей в местный бюджет (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством о таможенном регулировании в Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);                                                                                                                                           13) ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;                                                                           14) составление и представление бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности;                                                           15) исполнение судебных актов по искам к главным распорядителям (распорядителям) и получателям средств местного бюджета, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам подведомственных казенных учреждений.

IV. Формирование, утверждение и актуализация Карты внутреннего финансового контроля
12. Карта внутреннего финансового контроля формируется руководителем, ответственного за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.

13. Карта внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нем предмету внутреннего финансового контроля отражает:

- данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

-  периодичность выполнения операции;

- данные о должностных лицах, осуществляющих контрольные действия;

- методы контроля;

- периодичность контрольных действий.

14. В  случае отсутствия должностного лица, указанного в Карте внутреннего финансового контроля, по причинам, предусмотренным трудовым Законодательством, внесение изменений в Карту внутреннего финансового контроля не требуется. 

Исполнение полномочий в данном случае осуществляются на основании распорядительных документов, в соответствии с должностными регламентами муниципальных служащих. 

Ответственность за исполнение бюджетной процедуры возлагается распорядительным документом, в соответствии с Картой внутреннего финансового контроля.

15. Формирование (актуализация) карты внутреннего финансового контроля включает следующие этапы:

1) анализ предмета внутреннего финансового контроля в целях определения применяемых к нему методов контроля и контрольных действий (далее именуются - процедуры внутреннего финансового контроля);

2) формирование перечня операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) с указанием необходимости или отсутствия необходимости проведения контрольных действий в отношении отдельных операций.

16. Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля (приложение 1 настоящего Порядка).

17. Утверждение карт внутреннего финансового контроля осуществляется руководителем Администрации на очередной финансовый год не позднее 20 ноября текущего финансового года.

18. Актуализация карт внутреннего финансового контроля проводится:

1) до начала очередного финансового года;

2) при принятии решения руководителем главного администратора (администратора) средств бюджета Администрации о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля;

3) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

19. Актуализация (формирование) карт внутреннего финансового контроля проводится не реже одного раза в год.

V. Утверждение и ведение Журнала внутреннего финансового контроля, предоставление информации о результатах внутреннего финансового контроля
20. Выявленные недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах и об обстоятельствах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых мерах по их устранению (далее именуются - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в Журнале внутреннего финансового контроля по утвержденной настоящим Порядком форме (приложение 2 настоящего Порядка).

21. Ведение Журнала внутреннего финансового контроля осуществляется в каждом подразделении, ответственном за выполнение внутренних бюджетных процедур.

22. Журнал внутреннего финансового контроля подлежит учету и хранению в каждом подразделении, ответственном за выполнение внутренних бюджетных процедур, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

23. Информация о результатах внутреннего финансового контроля, содержащаяся в Журнале внутреннего финансового контроля, направляется подразделением, ответственным за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, руководителю Администрации не реже одного раза в квартал по утвержденной настоящим Порядком форме (приложение 3 настоящего Порядка) одновременно с итогами формирования квартальной (годовой) отчетности, или в течение трех рабочих дней с момента подписания актов по результатами внутренних проверок.

24. В случае необходимости принятия неотложных мер по устранению выявленных нарушений информация представляется руководителю Главного контрольного управления незамедлительно после осуществления процедуры внутреннего финансового контроля.

VI. Ответственность лиц за нарушение процедур и операций внутреннего финансового контроля, оценка и рассмотрение результатов его осуществления
25. Ответственность за функционирование системы внутреннего финансового контроля несет руководитель, исполняющие внутренние бюджетные процедуры.

26. Лица, являющиеся участниками внутреннего финансового контроля, допустившие недостатки, искажения и нарушения, несут дисциплинарную ответственность в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

27. Оценка эффективности системы внутреннего финансового контроля осуществляется руководителем, осуществляющих бюджетные процедуры, и рассматривается на совещаниях, проводимых по вопросам ее совершенствования.
28. Непосредственная оценка эффективности системы внутреннего финансового контроля, а также контроль за соблюдением процедур внутреннего финансового контроля осуществляется руководителем, на основании отчетных данных внутреннего финансового контроля, подаваемых структурными подразделениями, осуществляющими бюджетные процедуры.

29. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля руководителем принимаются решения с указанием сроков их выполнения, направленные: 

на обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

на изменение карт внутреннего финансового контроля в целях увеличения способности процедур внутреннего финансового контроля снижать бюджетные риски;

на актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий;

на уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

на изменение правовых актов;

на уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

на устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

на проведение служебных проверок и применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

на ведение эффективной кадровой политики.

30. При принятии решений руководителем по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов муниципального финансового контроля, представленных руководителю.

