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ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ 

АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ  ХУДАЙБЕРДИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


456884, Челябинская область, Аргаяшский район, пос. Худайбердинский, ул. Садовая, д. 7, тел/факс (8-35131) 99645,  E-mail: hud_sp@mail.ru 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 «13 » ноября 2015                                                                                                              №37 
Об основных направлениях бюджетной 

и налоговой политики Худайбердинского 

сельского поселения на 2016 год
В целях разработки проекта бюджета Худайбердинского сельского поселения на 2016год, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Худайбердинском сельском поселении»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

   1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Худайбердинского сельского поселения на 2016год, согласно приложения 1 к настоящему постановлению.

   2.  Администрации Худайбердинского сельского поселения при разработке проекта бюджета поселения на 2016 год обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Худайбердинского сельского поселения на 2016 год.

   3.   Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

   4.   Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава администрации

Худайбердинского сельского поселения                                      Н.Н.Федоров
Приложение №1

к постановлению главы Худайбердинского 

сельского поселения                                                                                                          
 от 13.11.2015 года  № 37
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Худайбердинского сельского поселения на 2016 год

     Основные направления бюджетной и налоговой политики Худайбердинского сельского поселения на 2016 год (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением  «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Худайбердинском сельском поселении».

1. Итоги бюджетно-налоговой политики 2014 года и начала 2015 года

     В основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2014 год были определены стратегические ориентиры – содействие социальному и экономическому развитию Худайбердинского сельского поселения при безусловном учёте критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулировании развития налогового потенциала. Следование этим ориентирам позволило продвинуться в достижении определённых на среднесрочную перспективу целей бюджетной политики.

     В 2014 году Худайбердинское сельское поселение выполнило доходную часть бюджета поселения в целом на 94,04 % от прогнозируемых поступлений, в том числе налоговые и неналоговые доходы на 100,9%, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на 93,09 %.

   В ходе реализации бюджетной и налоговой политики в 2014 – начале 2015 годов:    - в части налоговой политики:

   Особое внимание уделено своевременности и полноте уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц.   
    Расходы консолидированного бюджета в 2014 году составили 88,3 % от плана.

    В 2014 году выполнены все взятые на себя социальные обязательства, обеспечено выполнение всех выплат, которые предусмотрены действующим законодательством. Не в полном объеме осуществлены расходы, в сфере дорожного хозяйства – 48,7% и в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 76% от плана.
    Просроченной кредиторской задолженности за 2014 год за администрацией Худайбердинского сельского поселения не числится.

                  Однако существует ряд нерешенных проблем и рисков снижения финансовой устойчивости района:

           1. Рост нагрузки на расходную часть бюджета превышает рост доходных возможностей районного бюджета.

           2. В условиях недостатка средств не в полной мере используется потенциал программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов. В том числе, большинство выносимых главными распорядителями бюджетных средств предложений об увеличении объемов расходных обязательств не обосновывается ожидаемыми результатами использования бюджетных ассигнований. Не достаточно высокий охват расходов бюджета муниципальными программами сдерживает переход к формированию и утверждению бюджета по новому программному принципу.

           3. Меры по оптимизации и повышению результативности деятельности районных муниципальных учреждений не обеспечивают достаточного уровня софинансирования за счет внутренних резервов учреждений мероприятий по повышению заработной платы их работников в рамках реализации социальных Указов Президента РФ 2012 года.

2. Основные направления политики в области доходов, в том числе, налоговой политики

     Формирование доходной части бюджета поселения во многом зависит от поступления федеральных налогов. В связи с этим при определении основных направлений налоговой политики поселения необходимо учитывать предстоящие изменения федерального законодательства.

     Необходимо проводить параллельно с налоговыми органами работу по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей.

     Целесообразно проводить дальнейшую инвентаризацию земель и совершенствование арендной платы за использование земли на территории поселения, поскольку земля, по существу, является единственным имуществом, способным приносить реальный доход в бюджет поселения.

3. Основные направления политики в области расходов

     Худайбердинское сельское поселение входит в число дотационных поселений. Бюджетную политику в области расходов на 2016  год необходимо сосредоточить на следующих основных направления:

 - безусловное исполнение расходных обязательств бюджета перед населением и работниками бюджетной сферы;

 - создание системы муниципальных закупок, обеспечивающих рациональное использование бюджетных средств, выполнение требований Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и формирующих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления поселения.
4. Основные направления политики в области отношений с вышестоящими бюджетами

     Основными задачами в области межбюджетных отношений в 2016 год должно стать укрепление финансовой самостоятельности и стабилизации доходной базы бюджета поселения. Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, важнейшей задачей органов местного самоуправления Худайбердинского сельского поселения на среднесрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового  потенциала.

В связи с этим предстоит реализовать комплекс мер, направленных на:

проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Худайбердинского сельского поселения;

снижение имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджеты Худайбердинского сельского поселения;

оптимизацию налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления Худайбердинского сельского поселения. При этом введение новых льгот предпочтительней производить на временной основе, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации льготы принимать по результатам проведения анализа результативности;

обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;

обеспечение полноты поступления в бюджеты Аргаяшского муниципального района земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.

Одним из направлений по реализации комплекса мер является взаимодействие с руководителями организаций, имеющих задолженность перед бюджетом поселения.
Для недопущения роста задолженности целесообразно создать дополнительные условия по обеспечению налоговой дисциплины, в том числе провести инвентаризацию действующих нормативных правовых актов, предусматривающих оказание муниципальной поддержки организациям, с целью установления обязательных требований об отсутствии задолженности по налогам и сборам и иным обязательным платежам в районный бюджет.

5. Подходы к планированию бюджетных ассигнований и приоритеты бюджетных расходов
Особенности формирования расходной части районного бюджета на 2016 год обусловлены:

1) дальнейшей реализацией приоритетов бюджетной политики, сформулированных в социальных Указах и поручениях Президента РФ; 

2) сохранением режима экономии бюджетных средств и продолжением работы по оптимизации бюджетных расходов для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения, включая дальнейшее  сокращения расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, оптимизацию расходов на проведение отраслевых мероприятий в зависимости от их эффективности в конкретной отрасли и с учетом доходных возможностей районного бюджета;

3) уточнение объема расходных обязательств с учетом завершения срока действия отдельных нормативных правовых актов Худайбердинского сельского поселения;

Формирование структуры и объемов расходных обязательств должно учитывать следующие приоритеты бюджетных расходов:

1. Дальнейшее повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента России.

2. Безусловное выполнение законодательно установленных мер социальной поддержки населения района с учетом повышения эффективности их предоставления.

3. Повышения доступности и качества услуг в сфере здравоохранения и образования, включая дальнейшее развитие инфраструктуры дошкольных учреждений.

4. Развитие массового спорта, как базового условия для формирования здорового образа жизни населения района.

5. Обеспечение устойчивого функционирования бюджетной сферы района. 

6.Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2016 год будет сосредоточена на достижении следующих целей:

- сохранение финансовой устойчивости Худайбердинского сельского поселения;

- повышения качества управления муниципальными финансами в части межбюджетных отношений;

- обеспечение реализации социальных Указов и поручений Президента РФ; 

Финансирование расходов из бюджета Худайбердинского сельского поселения в 2016 году будет осуществляться в рамках реализации изменений федерального законодательства о местном самоуправлении, связанных с передачей части вопросов местного значения сельских поселений на районный уровень. Для этих целей предполагается уточнение размеров отдельных межбюджетных трансфертов, предоставлявшихся бюджетам сельских поселений.  

Осуществление органами местного самоуправления передаваемых полномочий будет осуществляться за счет переданных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.







