	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЯРАТКУЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

456896 Челябинская область Аргаяшский муниципальный район д. Яраткулова 

 ул. Центральная 12 тел. 8-351-31-9-73-59

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    №86                                                                                                            от 25 декабря 2013г.
«Об утверждении Программы повышения

 эффективности бюджетных расходов

Яраткуловского сельского поселения 
на 2013-2015 годы»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Яраткуловского сельского поселения "О бюджетном процессе в Яраткуловском сельском поселении муниципальном районе",  Уставом Яраткуловского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу повышения эффективности бюджетных расходов Яраткуловского сельского поселения на 2013 -2015 годы (Приложение № 1);

2.      Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава поселения:                                                                  Абжалилов Ж.М.  
Приложение № 1 

к Постановлению администрации

Яраткуловского  сельского поселения 

от «25» декабря 2013г.№86      

Программа

по повышению эффективности расходов бюджета

Яраткуловского сельского поселения на 2013 - 2015 годы

Программа по повышению эффективности расходов бюджета Яраткуловского сельского поселения  на 2013 - 2015 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

I. Содержание проблемы и необходимость разработки

и реализации программы

1. Мероприятия по совершенствованию бюджетного процесса в Яраткуловском сельском поселении и обеспечению сбалансированности бюджета сельского поселения реализуются постоянно.

В течение последних лет достигнуты следующие результаты этой работы:

1) приняты и опубликованы необходимые муниципальные правовые акты по организации бюджетного процесса Яраткуловского сельского поселения, отвечающие новым требованиям бюджетного законодательства;

2) четко определен статус и полномочия участников бюджетного процесса в Яраткуловском сельском поселении;

3) ведется реестр расходных обязательств сельского поселения;

4) осуществляется детализация бюджетной классификации (применяется дополнительный код функциональной классификации, дополнительный код экономической классификации, дополнительный код расходов), что позволяет более четко разграничить расходы бюджета Яраткуловского сельского поселения по целевому признаку и источникам финансирования;

5) введен в действие инструмент для оценки и управления ликвидностью бюджета сельского поселения - кассовый план, который позволяет управлять свободными денежными средствами бюджета сельского поселения либо их недостатком, а также обеспечить своевременное финансирование расходов бюджета сельского поселения;

6) начато практическое применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат:

- муниципальные и ведомственные целевые программы;

- доклады о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНДы);

- муниципальные задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ);

- ведомственные перечни муниципальных услуг (работ);

- проводится автоматизации бюджетного процесса Яраткуловского сельского поселения  с использованием различных программных продуктов.

2. Практическая реализация механизмов бюджетирования, ориентированного на результат, началась в 2009 году, порядок подготовки доклада о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя средств бюджета Яраткуловского сельского поселения утвержден постановлением администрации от 30.12.2011 года N 64.
3. В 2010 году в Яраткуловском сельском поселении был внедрен в практику Реестр муниципальных услуг, целью ведения которого являлось обеспечение заинтересованных органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверной информацией о муниципальных услугах сельского поселения, их содержании, органах и организациях ответственных за их представление. 

4. Базовая роль в сфере оказания муниципальных услуг возложена на формирование муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).

Муниципальные задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) формируются главными распорядителями для каждого подведомственного Муниципального учреждения, участвующего в предоставлении муниципальных услуг (работ).

5. Для установления взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования в 2009 году был утвержден О разработке, и реализации ведомственных целевых программ Яраткуловского сельского поселения постановление администрации от 10.12.2010 № 65. Постановлением администрации от 10.12.2010 № 68 "О порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ Яраткуловского сельского поселения" в него включены требования по установлению в программах целевых индикативных показателей и методика проведения оценки их реализации.

В настоящее время в результате проведенной работы в сфере бюджетного планирования более 30 % расходов бюджета сельского поселения переведено в программно-целевой формат.

6. Одно из приоритетных направлений в модернизации экономики Яраткуловского сельского поселения  - это повышение ее энергетической эффективности, в том числе в бюджетном секторе экономики.

В целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в поселении разработана и утверждена постановлением администрации сельского поселения от 31.12.2010 года № 73 программа "Об  утверждении программы эффективности бюджетных расходов в Яраткуловского сельского поселения на  период до 2020 года".

Целью реализации Программы является повышение эффективности использования энергетических ресурсов потребителями Яраткуловского сельского поселения.

Реализация Программы позволит:

- сэкономить средства бюджета сельского поселения;

- содействовать развитию бюджетного сектора.

7. Вышеперечисленные реформы сыграли важную роль в формировании современной системы управления общественными муниципальными финансами.

В то же время на практике не удалось применить ряд принципов и механизмов, урегулировать многие методические вопросы, и, как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем:

- низкий уровень мотивации органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов в своей деятельности в целом;

- отсутствуют действенные методики оценки эффективности использования финансовых ресурсов;

- не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля.

II. Основные цели и задачи Программы

8. Цель Программы - формирование новой модели экономического роста сельского поселения, улучшение условий и уровня жизни населения сельского поселения, основанные на:

- эффективной системе оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ), повышения их доступности и качества;

- реализации приоритетов, обозначенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации и отраженных в прогнозе социально-экономического развития района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

9. Для достижения цели Программы необходимо обеспечить реализацию основных задач:

1) осуществление бюджетного планирования на умеренных оценках перспектив экономики;

2) четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления;

3) обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

4) перенос акцента с распределения ресурсов на достижение конечных результатов, на которое эти ресурсы выделяются;

5) создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности расходов бюджета сельского поселения и проведению структурных реформ;

7) повышение прозрачности и подотчетности всех видов деятельности главных распорядителей и подведомственных им муниципальных учреждений, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

8) повышение эффективности управления собственностью путем обеспечения тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности района, и полномочиями органов местного самоуправления, отраслевых органов местного самоуправления.

10. Для решения задач Программы необходимо принять решения по следующим направлениям:

1) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;

2) внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

3) переход к утверждению программного бюджета сельского поселения;

4) развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (работ);

5) развитие внутреннего контроля;

6) совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

7) создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышение действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

Содержание мероприятий по указанным направлениям отражены в Плане мероприятий по повышению эффективности расходов бюджета Яраткуловского сельского поселения на 2013 - 2015 гг. (приложение).

III. Обеспечение сбалансированности и устойчивости

бюджета Яраткуловского сельского поселения

11. Одним из базовых условий реализации поставленных Программой задач является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности сельского поселения. Для повышения эффективности деятельности в сфере бюджетной политики необходимо установить и соблюдать основные принципы бюджетной политики, в том числе:

1) формирование бюджета сельского поселения исходя из реальной ситуации в экономике, а также с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджета сельского поселения, основанных на реалистичных оценках в умеренном варианте;

2) ограничение бюджетного дефицита и муниципального долга;

3) ограничение расходов при исполнении бюджета сельского поселения с учетом текущих прогнозов доходных поступлений;

4) недопустимость в ходе исполнения бюджета сельского поселения увязки объемов расходов бюджета сельского поселения с определенными доходными источниками;

5) планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

6) принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, с учетом сроков и механизмов их реализации;

7) систематический анализ и оценка рисков для бюджета сельского поселения, в том числе возникающих вследствие изменения экономической ситуации;

8) создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

12. Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов в сельском поселении планируется реализовать следующие основные меры:

1) инвентаризация действующих расходных обязательств при целесообразности их исполнения с учетом эффективности и результативности, а принимаемых расходных обязательств - на предмет наличия достоверных расчетов и обоснований, подтверждающих целесообразность расходования бюджетных средств для достижения стратегических целей развития сельского поселения;

2) совершенствование организации и методологии кассового прогнозирования исполнения бюджета сельского поселения в целях:

- оценки и управления ликвидностью бюджета сельского поселения;

- повышения ответственности главных распорядителей;

- усиления контроля главными распорядителями за деятельностью муниципальных учреждений;

4) в рамках налоговой политики, в связи с изменениями в федеральном, областном и муниципальном законодательстве, направленными на оптимизацию льгот и перераспределение нормативов отчисления от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, необходимо:

- провести мероприятия с главными администраторами (администраторами) доходов бюджета сельского поселения по повышению их ответственности за выполнение плановых показателей, недопущения образования недоимки (задолженности) по налоговым и неналоговым платежам в бюджет сельского поселения, а также невыясненных поступлений в бюджет;

- установить мониторинг задолженности по налоговым и неналоговым платежам, а также отсроченным и рассроченным платежам в бюджет сельского поселения.

IV. Муниципальные программы как инструмент повышения

эффективности расходов бюджета сельского поселения

13. Программно-целевой принцип организации деятельности органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности расходов бюджета.

Муниципальная программа сельского поселения (далее - муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных прогнозом социально-экономического развития сельского поселения, либо обеспечивающий реализацию в установленные сроки крупномасштабных мероприятий общепоселенческого значения.

14. Разработка и реализация муниципальных программ должны основываться на следующих принципах:

1) муниципальные программы формируются исходя из целей социально-экономического развития сельского поселения и индикаторов их достижения;

2) определяется ответственный исполнитель (соисполнитель) - исполнительный орган местного самоуправления, отвечающий за реализацию муниципальной программы и достижение конечных результатов;

3) устанавливаются целевые индикаторы и показатели муниципальной программы, которые должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей;

4) муниципальные программы охватывают основные направления деятельности исполнительного органа местного самоуправления и соответственно большую часть бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных,) инструментов для достижения целей муниципальных программ;

5) исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющие управление муниципальными программами и их подпрограммами, наделяются полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

6) регулярно проводится оценка результативности и эффективности реализации муниципальных программ с возможностью их корректировки или досрочного прекращения.

15. Состав программ и планируемые результаты их реализации будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Совета депутатов Яраткуловского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период (далее - решение о бюджете).

16. Для осуществления изложенных подходов необходимо реализовать следующие мероприятия:

1) внести необходимые изменения в порядок разработки, утверждения, реализации и контроля целевых программ;

2) определить перечень муниципальных программ и организовать подготовку проектов муниципальных программ с отражением в них следующих основных вопросов:

- обоснование цели и задач муниципальной программы, ее вклада в достижение (реализацию) целей (приоритетов) социально-экономического развития сельского поселения;

- анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

- прогноз конечных результатов муниципальной программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

- перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

- сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

- основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов муниципальной программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов муниципальных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

- перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм;

- обоснование общего объема бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения;

- методику оценки эффективности муниципальных программ;

3) определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на реализацию муниципальных программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.

17. В настоящее время в сельском поселении постепенно осуществляется внедрение программно-целевого метода планирования бюджета. Так, доля расходов бюджета сельского поселения, осуществляемых в рамках ведомственных целевых программ, составляет 44,6 процентов. Ежегодно проводится анализ эффективности реализации  целевых программ.

С учетом этого в составе материалов, предоставляемых в Совет депутатов Яраткуловского сельского поселения  одновременно с решением о бюджете, планируется представлять приложение к пояснительной записке к решению о бюджете с распределением бюджетных ассигнований по муниципальным программам и их подпрограммам.

Внедрение принципов формирования программного бюджета сельского поселения предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований.

V. Оптимизация функций муниципального управления

и повышение эффективности их обеспечения

18. Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения предполагает продолжение реализации административной реформы в сельском поселении. При этом основной акцент будет сделан на проектном принципе организации деятельности исполнительного органа местного самоуправления поселения, в том числе на применении его в процессе реализации муниципальных программ и организации процедур внутреннего контроля деятельности соответствующих органов.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности исполнительного органа местного самоуправления (выполнения возложенных на него функций) должны стать:

1) противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

2) совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

3) оптимизация в исполнительном органе местного самоуправления поселения соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселения;

4) оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.

19. Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления является управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Для повышения его эффективности необходимо реализовать меры по следующим основным направлениям:

1) инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

2) создание прозрачных процедур передачи в аренду муниципального имущества;

3) анализ изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка эффективности их взаимного использования с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

4) совершенствование приватизационных процедур;

5) совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

VI. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

20. В соответствии с Федеральным законом N 83-ФЗ органами местного самоуправления поселения проведено изменение правового положение муниципальных учреждений. Целями проведения реформы бюджетной сети является необходимость оптимизации расходов бюджета сельского поселения, повышение эффективности и качества предоставления муниципальных услуг, создание стимулов и мотиваций для муниципальных учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества, а также повышение ответственности муниципальных учреждений за конечные результаты их деятельности.

Планирование и исполнение расходов бюджета сельского поселения в настоящее время осуществляется по целевому назначению (преимущественно методом индексации), без достаточного учета эффективности и результативности расходования средств бюджета используемых муниципальными учреждениями для оказания муниципальных услуг. Таким образом, прежде всего, необходимо принять меры по повышению качества муниципальных услуг и только потом по оптимизации расходов бюджета  на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

1) повышение конкурентоспособности, доступности и качества муниципальных услуг (работ);

2) привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров, путем повышения материальной заинтересованности, предоставления социальных гарантий, обеспечения профессиональной переподготовки;

3) создание условий для оптимизации бюджетной сети;

4) развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников.

21. Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

1) совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

2) внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (работ);

3) разработка и утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ);

4) повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), для потребителей этих услуг.

С вступлением в силу Федерального N 83-ФЗ выделяются три типа муниципальных учреждений: казенное, бюджетное и автономное. В Яраткуловском сельском поселении в частности были приняты следующие муниципальные правовые акты:

1) постановление администрации сельского поселения от 30.12.2011г. N 101 "О порядке определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным учреждениям Яраткуловского сельского поселения субсидий на иные цели";

2) постановление администрации сельского поселения от.04.2012 г. № 14/1 «Об утверждении формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ)»

22. Все вышеперечисленные мероприятия в дальнейшем позволят главным распорядителям изменять тип подведомственным им муниципальным учреждениям в целях создания стимулов для повышения эффективности их деятельности с учетом сферы предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) и других факторов.

VII. Оптимизация системы закупок для муниципальных нужд

и нужд бюджетных учреждений, формирование комплексной

контрактной системы в Яраткуловском сельском поселении

23. Система закупок муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений (далее - нужды заказчиков) является важным механизмом, направленным на эффективное и экономное расходование бюджетных ресурсов. Оптимальное функционирование системы закупок обеспечивается:

1) единством нормативной правовой базы;

2) прозрачностью процедур при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков (далее - размещение заказов);

3) созданием объективных возможностей для конкуренции между поставщиками при размещении заказов для нужд заказчиков;

4) строгим соблюдением процедур при размещении заказов для нужд заказчиков;

5) простотой и надежностью учета информации о планируемых и фактически осуществленных закупках для нужд заказчиков.

24. Детальное нормативное правовое регулирование стадии размещения заказов обеспечивает Федеральный закон от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", определяющий требования к процедурам организации торгов, отбора поставщиков, заключения государственного или муниципального контракта, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд соответствующих заказчиков (далее - контракты), юридического оформления сдачи-приемки работ, и ограничивает коррупционные проявления.

25. Проблемами существующей системы закупок для нужд заказчиков поселения являются:

1) регулярные нарушения сроков выполнения работ, предусмотренных контрактами;

2) исполнение контрактов с превышением заранее определенных ресурсных ограничений на их реализацию, дефицит объективной информации о ходе исполнения контрактов;

3) отсутствие инструментов оценки эффективности бюджетных ассигнований на размещение заказов для нужд заказчиков;

4) на стадии прогнозирования и планирования обеспечения нужд заказчиков действует преимущественно бюджетное законодательство, которое ориентировано на обеспечение целевого использования бюджетных средств, при этом взаимосвязь бюджетного процесса и планирования предстоящих закупок не в полной мере нормативно урегулирована;

5) регламентация стадии исполнения контрактов ограничивается применением общих положений гражданского законодательства, специфические механизмы регулирования практически не применяются;

6) существующий порядок обоснования бюджетных ассигнований не позволяет на этапе планирования определить ключевые параметры контрактов, что в свою очередь приводит к невозможности проводить в дальнейшем детальный мониторинг и оценку исполнения контрактов;

7) на стадии исполнения контрактов не определены схемы и механизмы управления исполнением, не применяются проектные принципы управления, не создана система многоуровневого мониторинга исполнения контрактов;

8) отсутствуют унифицированные процедуры приемки работ и рекомендации по установлению требований к гарантийному (сервисному) периоду, его срокам и обязательствам сторон в течение этого периода.

Решение указанных проблем призвана обеспечить единая централизованная высокотехнологическая и полнофункциональная система формирования, размещения, исполнения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных и иных заказчиков поселения. Ключевым отличием указанной системы от существующего положения дел должно стать построение единого цикла обеспечения нужд заказчиков.

Для достижения данной цели необходимо скоординированное выполнение комплекса следующих взаимоувязанных мероприятий:

1) совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях закупок;

2) последовательная системная модернизация сферы обеспечения нужд заказчиков как за счет развития уже существующих стадий закупочного цикла, так и за счет создания недостающих элементов управления расходами и их общей увязки;

3) обеспечение интеграции информационных ресурсов, связанных с планированием закупок, размещением заказов для нужд заказчиков и исполнением контрактов, включающих в себя:

- детальное прогнозирование необходимого объема и ассортимента поставляемых товаров (работ, услуг);

- обеспечение эффективного планирования начальных максимальных цен контрактов;

- обоснованное бюджетирование и максимально открытое размещение заказов для нужд заказчиков;

- организацию эффективного взаимодействия с электронными торговыми площадками для проведения открытых аукционов в электронном виде через специальный электронный модуль;

- обеспечение учета, ведения и исполнения контрактов;

- оценку результатов обеспечения нужд заказчиков в интересах планирования заказов будущих периодов;

- организацию оперативного контроля нарушений действующего законодательства участниками цикла размещения заказа на всех стадиях, ведения учета принятых мер, своевременности и эффективности их реализации.

Выполнение мероприятий позволит способствовать качественному и своевременному удовлетворению нужд заказчиков в товарах, работах и услугах. В свою очередь это позволит существенно повысить объемы и качество оказываемых (выполняемых) населению Яраткуловского сельского поселения муниципальных услуг (работ), снизить затраты на их оказание.

VIII. Ожидаемые результаты реализации программы

с указанием целевых индикаторов и показателей

26. В результате реализации Программы планируется достижение следующих результатов:

1) формирование в финансово-бюджетной сфере базовых условий, включая обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения, для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, роста уровня и качества жизни населения поселения;

2) переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с приоритетами социально-экономического развития сельского поселения;

3) обеспечение перехода к утверждению программного бюджета сельского поселения;

4) наличие утвержденного бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

5) повышение доступности и качества муниципальных услуг (работ) на базе повышения квалификации кадров, оптимизации структуры расходов на финансирование предоставления муниципальных услуг (работ);

6) развитие инфраструктуры оказания муниципальных услуг в электронном виде;

7) создание системы внешнего и внутреннего финансового контроля;

8) повышение качества управления муниципальной собственностью;

9) повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

10) создание организационно завершенной комплексной системы муниципальных закупок.

IX. Организация реализации программы и контроль

за ее исполнением

28. Организацию и координацию работы органов местного самоуправления поселения по реализации Программы, контроль за ходом ее исполнения осуществляет администрация  сельского поселения.

29. Исполнители Программы анализируют ход выполнения мероприятий Программы по своим направлениям деятельности и информируют администрация сельского поселения  о достигнутых результатах в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.

Приложение

к Программе по повышению

эффективности расходов бюджета

Яраткуловского сельского поселения

на 2013 - 2015 годы

План

мероприятий по повышению эффективности расходов

бюджета Яраткуловского сельского поселения

на 2013 - 2015 годы

N

п/п

Наименование

мероприятия

Вид документа

(проект)

Срок

исполнения

Ответственные  исполнители

        1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  Яраткуловского сельского поселения

1. 

Утверждение бюджета  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период путем изменения параметров планового периода, утвержденного бюджета сельского поселения и добавления к ним  параметров второго года планового периода проекта  бюджета сельского поселения               

Проект решения 

Совета   

депутатов      

Яраткуловского сельского поселения         

В сроки,      

установленные 

муниципальными

правовыми     

актами        

Администрация сельского поселения            

2. 

Инвентаризация действующих расходных

обязательств при целесообразности их  

исполнения с учетом эффективности и      

результативности, а  принимаемых расходных обязательств – на предмет наличия достоверных расчетов и обоснований, подтверждающих       

целесообразность расходования   бюджетных средств для достижения стратегических целей развития сельского поселения.

-              

ежегодно      

Администрация сельского поселения            

3. 

Совершенствование организации и  методологии прогнозирования  исполнения бюджета  сельского поселения в целях:               

- оценки и управления ликвидностью бюджета сельского поселения    

- повышения  ответственности   главных   распорядителей 

- усиления контроля  главными  распорядителями   средств бюджета за деятельностью муниципальных   

учреждений           

Постановление, 

распоряжение   

ежегодно      

Администрация сельского поселения              

4. 

Проведение  мероприятий с главными             

администраторами (администраторами)   доходов бюджета в  целях недопущения:   

- образования (задолженности) по   налоговым и  неналоговым платежам в бюджет;              

- невыясненных  поступлений в бюджет

-              

ежегодно      

Администрация сельского поселения                 

5. 

Проведение мониторинга задолженности по налоговым и неналоговым платежам, а также отсрочка и рассрочка платежей в бюджет               

-              

ежеквартально 

главные         

администраторы(администраторы) доходов бюджета          

2. Муниципальные программы, как инструмент повышения эффективности расходования бюджета Яраткуловского сельского поселения

6. 

Разработка проектов  муниципальных  правовых актов и   ведомственных актов, вытекающих из изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе внесение 

изменений в муниципальные правовые акты администрации сельского поселения о порядке разработки, утверждения, реализации и контроля исполнения муниципальных программ 

Постановление, 

распоряжение   

Администрация сельского поселения                 

7. 

Разработка, утверждение реализация и контроль исполнения муниципальных  программ, в том числе ведомственных целевых программ             

Постановление, 

распоряжение   

Администрация сельского поселения                 

8. 

Формирование перечня программ сельского поселения в целях отражения в полном объеме расходов бюджета поселения, включенных в 

целевые программы,  при формировании     

проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период      

Перечень       

целевых        

программ       

Ежегодно, к   

проекту       

бюджета       

Администрация сельского поселения                 

9. 

Формирование  программной структуры

расходов бюджета на 2015 год             

-              

IV квартал    

2014 года, к  

проекту       

бюджета         

Администрация сельского поселения                 

10.

Анализ мониторинга целевых программ,    

степени достижения целей, целевых индикаторов и показателей, результативности расходов бюджета    

-              

II квартал    

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

11.

Подготовка информации о результатах оценки эффективности реализации ведомственных программ             

-              

II квартал    

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

            3. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения                 

12.

Разработка, утверждение и приведение в         

соответствие с действующим законодательством административных регламентов предоставления       

муниципальных услуг  

регламент      

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                            

13.

Повышение эффективности межведомственного взаимодействия и  внутренней деятельности органов местного самоуправления на 

основе использования информационных       

технологий           

-              

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

14.

Подготовка информации о результатах оценки эффективности использования бюджетных средств главными  распорядителями средств бюджета    

-              

II квартал    

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

15.

Реализация отраслевых (ведомственных)      

планов по повышению  эффективности        

расходов бюджета 

Отчет о        

реализации     

отраслевых     

(ведомственных)

планов         

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                           

16.

Внедрение и использование подсистем            

государственной интегрированной      

системы "Электронный бюджет" в рамках     

управления муниципальными финансами            

Муниципальный  

правовой акт   

администрации       

2014 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

17.

Утверждение и   доведение до подведомственных  муниципальных  учреждений  муниципальных заданий на оказание (выполнение)  муниципальных услуг  (работ), а также финансово-хозяйственной   деятельности для муниципальных   бюджетных учреждений

Муниципальное  

задание, план  

финансово-     

хозяйственной  

деятельности   

IV квартал    

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                          

18.

Контроль за  реализацией  муниципальных заданий на оказание (выполнение)  муниципальных услуг (работ) подведомственными  муниципальными       

учреждениями         

-              

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                    

19.

Своевременное внесение изменений:  

- в ведомственный   перечень             

муниципальных услуг работ);             

- в муниципальные задания на оказание  

(выполнение) муниципальных услуг  

(работ) муниципальных уреждений           

Муниципальный  

правовой акт   

В течение 10  

дней после    

официального  

опубликования 

муниципальных 

правовых актов

о внесении    

изменений в   

бюджет района        

Администрация сельского поселения                 

5. Развитие системы муниципального финансового контроля

20.

Разработка и утверждение Порядка  

осуществления контроля за деятельностью        

муниципальных учреждений                

Муниципальный  

правовой акт   

2013 г.       

Администрация сельского поселения                        

21.

Осуществление ведомственного       

финансового контроля эффективности и      

результативности расходования средств 

бюджета                

-              

Со 2 полугодия

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

22.

Усиление внутреннего финансового контроля деятельности  подведомственных     

учреждений в части  эффективности,       

результативности и   экономности          

расходования средств бюджета                

-              

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

6. Оптимизация системы закупок для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений. 

Формирование комплексной  контрактной системы

23.

Разработка  муниципальных правовых актов  администрации сельского поселения в соответствии с  законодательством  Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для   

муниципальных нужд   

Муниципальный  

правовой акт   

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

24.

Проведение конкурсов, котировок, аукционов преимущественно в электронной форме как наиболее открытой, конкурентной и   экономически         

эффективной форме размещения заказа    

-              

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                           

25.

Соблюдение всех   процедур муниципального заказа (планирование закупок, размещение  заказа и контроль исполнения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг)      

-              

2013 - 2015 г.

Администрация сельского поселения                 

26.

Осуществление  контроля за          

соблюдением  законодательства в   

сфере размещения   заказов на поставки  

товаров, выполнение  работ, оказание услуг

для муниципальных  нужд                 

-              

2013 - 2015 г.

Контрольно-     

счетная комиссия района




