Российская Федерация

Челябинская область

Аргаяшский муниципальный район

Администрация Камышевского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 08 ноября 2013г.                                                                                                    № 18
«Об основных направлениях

бюджетной и налоговой

политики Камышевского 

сельского поселения 

на 2014-2016 годы»

              В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Камышевском сельском поселении», утвержденным решением Совета депутатов Камышевского сельского поселения от 28.09.2011 года № 28

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Камышевского сельского поселения на 2014-2016 годы, согласно приложению.

2. Считать утратившим силу постановление от 08 ноября 2012 года № 15 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камышевского сельского поселения на 2013-2015 годы».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава администрации

Камышевского сельского поселения                                                              А.Н.Малев

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Камышевского сельского поселения на 2014-2016 годы
 
           Основные направления бюджетной и налоговой политики  Камышевского сельского поселения (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики) на 2014-2016 годы подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Камышевском сельском поселении», утвержденным решением Совета депутатов Камышевского сельского поселения  28.09.2011г. № 28, с учетом основных положений Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также задач, сформулированных в 2012 году в социальных Указах Президента страны.
I. Основные итоги бюджетной и налоговой политики
           В 2012 году и начале 2013 года бюджетная и налоговая политика Камышевского сельского поселения была направлена на содействие социальному и экономическому развитию, а также на обеспечение сбалансированности и  устойчивости бюджетной системы поселения. 

           Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в 2012 году составило 2740,3 тыс. рублей с приростом к уровню прошлого года на 12,73 процента.

           В 2013 году рост налоговых и неналоговых доходов бюджета сохраняется. Рост собственных доходов бюджета обусловил сохранение устойчивости бюджетной системы и социальной стабильности в поселении. Все принятые поселением расходные обязательства выполняются своевременно и в полном объеме.

           Органами местного самоуправления продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов с целью концентрации ресурсов на наиболее значимых с точки зрения социально-экономического эффекта направлениях.
         Однако существует ряд нерешенных проблем и рисков снижения финансовой устойчивости района:

           1. Рост нагрузки на расходную часть бюджета превышает рост доходных возможностей местного бюджета.

         2. В условиях недостатка средств не в полной мере используется потенциал программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов.
         3. Меры по оптимизации и повышению результативности деятельности муниципальных учреждений не обеспечивают достаточного уровня софинансирования за счет внутренних резервов учреждений мероприятий по повышению заработной платы их работников в рамках реализации социальных Указов Президента РФ 2012 года.
II. Основные задачи бюджетной и налоговой политики

Бюджетная и налоговая политика на 2014-2016 годы направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения. Для этого необходимо сформировать и реализовать бюджетную политику, нацеленную на решение следующих задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения

В целях сбалансированности бюджета поселения необходимо:

1) обеспечить соответствие бюджетных проектировок  бюджета сельского поселения на 2014 - 2016 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития сельского поселения. Главным администраторам средств  бюджета сельского поселения следует сформировать прогнозы  доходов в строгом соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития сельского поселения;

2) обеспечить расходы бюджета сельского поселения на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками.

Ограниченные финансовые ресурсы должны в первоочередном порядке обеспечивать выполнение приоритетных задач социально-экономического развития поселения, в том числе обусловленных социальными Указами Президента страны. Кроме того, необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов.

       2. Сохранение режима экономии бюджетных средств.

В условиях прогнозируемой в 2014 году экономической ситуации целесообразно сохранить в предстоящем периоде сдерживающие механизмы при исполнении бюджета, обеспечивающие приоритетное финансирование первоочередных и социально-значимых обязательств.

3. Усиление роли программно-целевых методов при осуществлении бюджетного процесса.

В предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления сельского поселения. Муниципальные программы сельского поселения должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование

III. Основные направления налоговой политики  и формирования доходов бюджета

Основные цели налоговой политики сельского поселения – создание условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения. 

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику поселения в среднесрочной перспективе,  выделяются следующие приоритетные направления:

1) улучшение налогового администрирования и повышение уровня собираемости налогов: одной из важных задач налоговой политики является обеспечение бюджетной сбалансированности и реализация задач, стоящих перед поселением, которые должны решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 

2) совершенствование налоговой системы в среднесрочной перспективе - предполагается совершенствование налогообложения недвижимого имущества, в связи с чем необходимо провести подготовительную работу по введению налога на недвижимое имущество физических лиц, предусматривающую введение обоснованных налоговых ставок, обеспечивающих адекватный существующим реалиям рост налоговых поступлений в местные бюджеты.

 С целью увеличения поступлений в бюджет необходимо проводить проведение ежегодной оценки эффективности социальных, бюджетных, экономических стимулов расширения налоговой базы за счет установления органом местного самоуправления налоговых льгот, а также приняты меры по отмене при их неэффективности.

Снижение налоговых ставок должно быть обосновано с учетом объективных возможностей налогоплательщиков и необходимостью сохранения сбалансированности местных бюджетов.

Расширение налогового потенциала сельского поселения предусматривается за счет принимаемых мер по снижению задолженности по платежам в бюджет.

В целях увеличения поступлений в бюджет поселения неналоговых доходов необходимо:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;

- установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей;

- проведение целенаправленной работы с недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

IV. Основные приоритеты расходов бюджета

Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет являться улучшение условий жизни населения сельского поселения, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. В обязательном порядке необходимо выбрать приоритетные расходные обязательства, позволяющие достичь наилучшего результата, в том числе в долгосрочном периоде. Этому будет способствовать повышение ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение целей, определенных  прогнозом социально-экономического развития. 

Для мобилизации ресурсов будет продолжена работа по оптимизации структуры бюджетных расходов за счет повышения эффективности расходов и их концентрации на приоритетных задачах, сформулированных в указах Президента Российской Федерации.

Основными резервами повышения эффективности использования бюджетных средств будет являться оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 

При формировании бюджета сельского поселения на 2014 – 2016 годы предусматривается сокращение на 5 процентов расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

           При формировании расходов бюджета поселения на 2014-2016 годы необходимо сохранить социальную направленность бюджета. В нем в полном объеме должны быть предусмотрены расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг, уплату налогов, обязательных платежей во внебюджетные фонды.

В безусловном порядке в рамках действующего законодательства требуется выполнить публичные обязательства по пенсионному обеспечению за выслугу лет лиц, занимавших муниципальные должности муниципальной службы.

         Бюджетная политика в области финансового контроля на 2014-2016 годы  будет направлена на совершенствование муниципального финансового контроля, в целях которого:

        -усиление ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета поселения. 

        Контрольная работа главных распорядителей средств бюджета поселения должна быть направлена на обеспечение целевого и эффективного использования средств бюджета поселения

