РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЯРАТКУЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

456896 Челябинская область Аргаяшский муниципальный район д. Яраткулова  ул. Центральная 12

тел. 8-351-31-9-73-59

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 75                                                                                            от 01.11.2013г.

Об основных направлениях бюджетной 

и налоговой политики Яраткуловского 
сельского поселения на 2014–2016 годы
В соответствии со статьей 172 БК РФ, решения Совета депутатов Яраткуловского сельского поселения  «О бюджетном процессе в Яраткуловском сельском поселении» и в целях разработки проекта бюджета Яраткуловского сельского поселения на 2014 - 2016 годов,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Яраткуловского сельского поселения  на 2014-2016 годы, согласно приложения к настоящему постановлению.
2. Контроль выполнения настоящего постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава    поселения                                                                           Абжалилов Ж.М.
                                                                                             Утверждено:

 Постановлением администрации

                                                                    Яраткуловского сельского поселения  
                                                                       От 10 октября 2013 года №75 
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2014-2016 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Яраткуловского сельского поселения  на 2014-2016 годы подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Положением «О бюджетном процессе в Яраткуловском сельском поселение» с учетом основных положений Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также задач, сформулированных в 2012 году в социальных Указах Президента страны.
I. ОСНОВНЫЕ  ИТОГИ  БЮДЖЕТНОЙ  И  НАЛОГОВОЙ  ПОЛИТИКИ 
           В 2012 году и начале 2013 года бюджетная и налоговая политика Яраткуловского сельского поселения  была направлена на содействие социальному и экономическому развитию, а также на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения. 

           Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в 2012 году составило 1918,3  тыс.рублей с приростом к уровню прошлого года на 14,9 процента.
           В 2013 году положительная динамика роста налоговых и неналоговых доходов бюджета сохраняется. В первом полугодии 2013 года поступление к аналогичному периоду 2012 года превышает в 1,35 раза.

           Рост собственных доходов бюджета обусловил сохранение устойчивости бюджетной системы и социальной стабильности в поселение. Все принятые поселением расходные обязательства выполняются своевременно и в полном объеме.

           Органами местного самоуправления продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов с целью концентрации ресурсов на наиболее значимых с точки зрения социально-экономического эффекта направлениях. На сегодняшний день более 53,6 процентов расходов местного бюджета формируются и исполняются по программно-целевому принципу.

    В условиях недостатка средств не в полной мере используется потенциал программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов.           
Меры по оптимизации и повышению результативности деятельности муниципальных учреждений не обеспечивают достаточного уровня софинансирования за счет внутренних резервов учреждений мероприятий по повышению заработной платы их работников в рамках реализации социальных Указов Президента РФ 2012 года.
П. ОСНОВНЫЕ  ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ  И  НАЛОГОВОЙ  ПОЛИТИКИ 
В 2014–2016 годах бюджетная и налоговая политика поселения должна учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни населения Яраткуловского сельского поселения.
С учетом этого бюджетная и налоговая политика поселения сохранит свои приоритеты и будет направлена на решение следующих основных задач:
1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения.

Составление проекта бюджета на предстоящие три года должно базироваться на реальной экономической ситуации. Кроме того необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов. 
2.Сохранение режима экономии бюджетных средств.

В условиях прогнозируемой в 2014 году экономической ситуации целесообразно сохранить в предстоящем периоде сдерживающие механизмы при исполнении бюджета, обеспечивающие приоритетное финансирование первоочередных и социально- значимых обязательств.

3.Усиление роли программно-целевых методов при осуществлении бюджетного процесса.

В предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления поселения. С учетом этого необходимо пересмотреть подходы к формированию муниципальных программ с целью охвата ими большей части бюджета и последовательного перехода к формированию бюджета по программному принципу.
III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И  ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА
Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, важнейшей задачей органов местного самоуправления Яраткуловского сельского поселения на среднесрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового  потенциала.
В связи с этим предстоит реализовать комплекс мер, направленных на:

    проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

   повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения;   

      снижение имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет поселения;

оптимизацию налоговых льгот, установленных органом местного самоуправления. При этом введение новых льгот предпочтительней производить на временной основе, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации льготы принимать по результатам проведения анализа результативности;

обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;

обеспечение полноты поступления в бюджет поселения земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.

Одним из направлений по реализации мер является взаимодействие с руководителями организаций, имеющих задолженность перед бюджетом и уклоняющимся от уплаты налогов.
Однако, несмотря на принимаемые меры, уровень задолженности на сегодняшний день по-прежнему остается достаточно высоким, что говорит о наличии существенных резервов для пополнения доходной части  местного бюджета. Поэтому с целью погашения задолженности по платежам в местный бюджет необходимо максимально усилить взаимодействие с предприятиями.

Для недопущения роста задолженности также целесообразно создать дополнительные условия по обеспечению налоговой дисциплины, в том числе провести инвентаризацию действующих нормативных правовых актов, предусматривающих оказание муниципальной поддержки организациям, с целью установления обязательных требований об отсутствии задолженности по налогам и сборам и иным обязательным платежам в местный бюджет.

С целью оперативного введения налога на недвижимость физических лиц необходимо провести своевременную подготовительную работу, в том числе предусматривающую введение обоснованных налоговых ставок, обеспечивающих адекватный существующим реалиям рост налоговых поступлений в местный бюджет.

Для обеспечения устойчивого исполнения местного бюджета планирование его доходной части должно основываться на показателях консервативного варианта прогноза социально-экономического развития поселения.

 В 2014 году он предусматривает прирост фонда оплаты труда на 5 %. Одновременно при формировании местного бюджета на предстоящий трехлетний период следует учесть планируемые на федеральном и региональном уровнях изменения налогового законодательства предусматривающего:

- расширение условий предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц.

IV. ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ И ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

Особенности формирования расходной части местного бюджета на 2014-2016 годы обусловлены:
1) дальнейшей реализацией задач, сформулированных в социальных Указах и поручениях Президента РФ; 

2) необходимостью обеспечить режим экономии и оптимизации бюджетных расходов для реализации приоритетов бюджетной политики, а также устойчивости и стабильности бюджетной системы в условиях дефицита средств, в том числе:

- сокращения не менее чем на 5 % общего объема расходов органов местного самоуправления и учреждений на закупку товаров, работ и услуг;
3) переходом с 1 января 2014 года к реализации муниципальных программ поселения. 

В безусловном порядке в рамках действующего законодательства требуется выполнить публичные обязательства по социальной поддержке работников бюджетной сферы, по пенсионному обеспечению за выслугу лет лиц, занимавших муниципальные должности муниципальной службы.

V. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ МЕЖБЮДЖНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2014-2016 годы будет сосредоточена на достижении следующих целей:

- сохранение финансовой устойчивости местного бюджета;

- обеспечение реализации социальных Указов и поручений Президента РФ; 
Финансирование расходов  местного бюджета в 2014-2016 годах будет осуществляться в рамках действующего в 2013 году закрепления за органами местного самоуправления муниципальных образований вопросов местного значения.

